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Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-155-X-186/24 w sprawie zmiany ustawy — Prawo

ochrony srodowiska

I. Tresé i cel petyciji

Przedmiotem petycji jest Zgdanie zmiany przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r.—Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 54, ze zm.) poprzez
dodanie art. 86e o tresci: ,Minister wtasciwy do spraw klimatu, w porozumieniu z ministrem
witasciwym do spraw zdrowia oraz ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, kierujgc
sie koniecznoscig dbatosci o wspdlne spoteczne =zasoby, okresli, w drodze
rozporzgdzenia, dla zaktadéw hodowli zwierzat, ubojni zwierzat i przetwdrstwa zwierzat,
minimalne odlegto$ci od zabudowy mieszkaniowej, lub ustugowej, w ktérej mogag
przebywac ludzie. W tresci petycji wskazuje sie, ze: ,Przepis enumeratywnie wskaze
parametry sgsiedzkie, w odlegtosci bezwzglednej miedzy granicami, dla poszczegdinych
dziatalnosci hodowli, uboju i przetworstwa zwierzat, dla ich ré6znych skali gospodarcze;j

produkcji rocznej i dla miesigca najwiekszej intensywnosci emisji odoru”.

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?
Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji RP wladze ustawodawczg w Rzeczypospolitej

Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa
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ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, w zwigzku
z art. 112 Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg by¢ wnoszone
przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postow podpisujgcych projekt.
Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznaé, ze petycja miesci sie w zakresie zadan

i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 870).

IV. Kwestie, ktére ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

1. Uwagi wstepne

Problematyka poruszona w przedfozonej petycji ma donioste znaczenie spoteczne,
albowiem ucigzliwo$¢ zapachowa® moze ograniczyé¢ lub nawet uniemozliwi¢ korzystanie
z pewnych nieruchomosci, co ma wptyw na obnizenie wartosci nieruchomosci. Ponadto,
powoduje ona rézne problemy zarowno dla inwestorow, ktérzy planujg przedsiewziecie
mogace emitowac odory, jak i ludzi, ktorzy zamieszkujg w poblizu miejsca, w ktérym
prowadzona jest dziatalnos¢ tego typu. Dtugotrwate narazenie na ucigzliwos¢ zapachowg
moze mie¢ negatywny wptyw na zdrowie cziowieka, w szczegdlnosci moze wywotaé
niepozgdane reakcje emocjonalne, tj. niepokdj, uczucie dyskomfortu, depresje, znuzenie,
a takze objawy fizyczne: problemy oddechowe, béle gtowy, nudnosci, podraznienie oczu

i gardta, wymioty?.

1 Ucigzliwoscig zapachowg jest dla cztowieka stan dyskomfortu, subiektywnie odczuwany w sferze
psychicznej i fizycznej, powstajgcy w wyniku powtarzajgcego sie w dluzszym przedziale czasu
oddziatywania bodzcéw zapachowych na jego system wechowy. Zrédtem bodzcéw zapachowych moga byé
zaréwno procesy zachodzace naturalnie w przyrodzie, jak i zwigzane z dziatalnoscig cziowieka (zob.
ekspertyze ,Bezpieczne odlegtosci od zabudowan dla przedsiewzieé, ktérych funkcjonowanie wigze sie z
ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej’, s. 4, dostep na dzien 16 wrzesnia 2024 r.:
https://www.gov.pl/web/klimat/uciazliwosc-zapachowa).

2 Zob. A. Folgier, Regulacje prawne dotyczgce ucigzliwosci zapachowej (stan obecny oraz projektowane
zmiany), «Acta Universitatis Lodziensis Folia luridica» Numer specjalny, 2023, s. 82, dostep do tekstu na
dzien 13 wrze$nia 2024 r.:
https://www.researchgate.net/publication/376548386_Regulacje_prawne_dotyczace uciazliwosci_zapach
owej_stan_obecny oraz_projektowane_zmiany; zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. IV SA/Wa 2720/19, Legalis nr 2490986.
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Zrodtami emisji odoréw moga byé: ,1) obiekty gospodarki komunalnej obejmujace
gospodarke wodno-sciekowg i odpadowg w gminach i miastach, np. oczyszczalnie
Sciekow, skfadowiska odpadow komunalnych; 2) fermy hodowlane drobiu i trzody
chlewnej; 3) zakfady chemiczne, przemysty np. spozywczy (miesny, tluszczowy),
celulozowo-papierniczy, paliwowy”s.

Zbadanie ucigzliwosci odorowych ,nie jest zadaniem ftatwym, co wynika m.in. ze
ztozonego skfadu chemicznego odoréw, nieregularnego charakteru emisji oraz
konkretnych warunkéw terenowych i atmosferycznych, a takze indywidulanego poziomu
tolerancji poszczegdlnych oséb na odory™. Nalezy wskazac¢, ze w kwestii emisji odoréw
do atmosfery, tj. mierzalnosci zapachéw czy odoréw, mozna w orzecznictwie odnotowac
dwa rozbiezne stanowiska. Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z dnia 2 lutego 2010
r., sygn. Il OSK 223/09° orzekt, ze ,Zapach czy tez odor jest substancjg niemierzalng.
Zapachy, pomimo ze mogg by¢ ucigzliwe nie mogg by¢ badane, gdyz w polskim systemie
prawnym nie obowigzujg normy prawne, ktére odnosityby sie do zapachéw”, zas w wyroku
z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. SA/Kr 407/16°5 Wojewddzki Sad Administracyjny w
Krakowie uznat, ze zapachy sg mierzalne — badaniem ucigzliwo$ci zapachowych zajmuje
sie dziat nauki zwany olfaktometrig, a organy wydajace decyzje Ssrodowiskowe majg

obowigzek zbadac¢ kwestie ucigzliwosci odorowych’.

3 G. Wielgosinski, R. Zarzycki, Technologie i procesy ochrony powietrza, Warszawa, 2018, s. 354.

4 A. Folgier, op.cit., s. 82.

5 LEX nr 592007; wyrok Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 marca 2014 r.,
sygn. VIII SA/Wa 911/13, LEX nr 1448254; Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z
dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. IV SA/Po 761/16, LEX nr 2240949; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 lipca 2014 r., sygn. Il OSK 253/13, LEX nr 1519320.

6 Legalis nr 1476487; zob. takze wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 21 lutego
2023r., sygn. Il SA/Lu 748/22, LEX nr 3507831; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie
z dnia6 wrzesnia 2018 r., sygn. Il SA/Kr 652/18, LEX nr 2554322; wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 26 lutego 2021 r., sygn. Il SA/Kr 28/21, Legalis nr 2582997; Wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 21 lutego 2023 r., sygn. Il SA/Lu 748/22, Legalis
nr 2902222.

7 W uzasadnieniu tego wyroku wskazano, ze: ,Badania [jakosci zapachu-J.W.N.] dotychczas prowadzone
dotyczyly: kompostowni odpadéw komunalnych (zastosowanie réznych metod pomiaréw, poréwnanie
wynikow), fermy tuczu trzody chlewnej (zastosowanie réznych metod pomiaréw, weryfikacja wynikow
modelowania dyspersji odorantéow), wytwérni maczki rybnej (oszacowanie emisji zapachowej metodag
«odwroconego modelowania rozprzestrzeniania sie»). W latach 2009-2015 gtéwnymi obiektami badan byty
fermy trzody chlewne”.



Problematyka ucigzliwosci zapachowej ma donioste znaczenie i byta przedmiotem
wielokrotnych wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich®, interpelacji poselskich®, a
takze organizacji pozarzadowych'®. Nalezy wskaza¢, ze byly prowadzone prace
legislacyjne zmierzajgce do okreslenia minimalnej odlegtosci dla planowanego
przedsiewziecia sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze wigzac sie z ryzykiem
powstawania ucigzliwosci zapachowej, jednakze nie =zostaty one zakonczone
uchwaleniem ustawy?!.

Prace nad rozwigzaniem problemu ucigzliwosci zapachowej w resorcie srodowiska
sg prowadzone od kilku lat. Owocem tych prac jest m.in. sporzadzenie dokumentéw:
.Kodeksu przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej” (2016 r.), ,Listy substancji i
zwigzkédw chemicznych, ktére sg przyczyng ucigzliwosci zapachowej” (2016 r.) oraz
ekspertyzy pn. ,Bezpieczne odlegtosci od zabudowan dla przedsiewzieé, ktorych

funkcjonowanie wigze sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej” (2020 r.)*2.

8 Zob. pismo z dnia 27 pazdziernika 2016 r., znak: V.7203.5.2014.PM, dostep na dzien 13 wrzes$nia 2024 r.:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/D0%20M%C5%9A%20w%20sprawie%20braku%20przepis%C3%
B3w%20dotycz%C4%85cych%20uci%C4%85%C5%BCliwo%C5%9Bci%20zapachowych%20powodowa
nych%20przez%20zak%C5%82ady%20przemys%C5%82owe.pdf; pismo z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
~Wspolny Apel Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organizacji pozarzgdowych w sprawie ucigzliwosci
zapachowych”, znak: V.7203.78.2017.GH, dostep na dzieh 13 wrzesnia 2024 r.
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wspolny_apel RPO_i_organizacji_pozarzadowych_do_rzadu_ws
_uciazliwosci_zapachowych_18.10.2018.pdf; pismo z dnia 28 marca 2019 r., znak: Y.7203.78.2017.GH,
dostep na dzien 13 wrzeénia 2024 r..
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20Prezesa%20Rady%20Ministr%oC3
%B3w%20ws.%20%20uci%C4%85%C5%BCliwo%C5%9Bci%20zapachowych.pdf; pismo z dnia 22
sierpnia 2024 r. sporzgdzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich, znak: V.7203.10.2024.MZe, dostep na
dzien 1 wrzesnia 2024 r. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-
08/Do_MKIiS_uciazliwosci_zapachowe_22_08_2024.pdf

9 Zob. interpelacje nr 1753 w sprawie projektu ustawy o minimalnej odlegtosci dla planowanego
przedsiewzigcia sektora rolnictwa, ktdérego funkcjonowanie moze wigzaé sie z ryzykiem powstawania
ucigzliwosci zapachowej, dostep na dzien 13 wrzesnia 2024 r:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BLFJX7; interpelacje nr 3275 w sprawie
projektu ustawy o minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsiewziecia sektora rolnictwa, ktérego
funkcjonowanie moze wigza¢ sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej, dostep na dzien 13
wrzesénia 2024 r.: https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=D65A35

10 Zob. pismo z dnia 18 pazdziernika 2018 r. ,\Wspdlny Apel Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organizacji
pozarzgdowych w sprawie ucigzliwosci zapachowych”, znak: V.7203.78.2017.GH, cyt.

11 Projekt ustawy o minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsiewziecia sektora rolnictwa, ktoérego
funkcjonowanie moze wigzac¢ sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej znajdowat sie w wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem UD21.

12 Dokumenty sg dostepne na stronie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, dostep na dzien 11 wrze$nia
2024 r.: https://www.gov.pl/web/klimat/uciazliwosc-zapachowa.
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https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wspolny_apel_RPO_i_organizacji_pozarzadowych_do_rzadu_ws_uciazliwosci_zapachowych_18.10.2018.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wspolny_apel_RPO_i_organizacji_pozarzadowych_do_rzadu_ws_uciazliwosci_zapachowych_18.10.2018.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Prezesa%20Rady%20Ministr%C3%B3w%20ws.%20%20uci%C4%85%C5%BCliwo%C5%9Bci%20zapachowych.pdf
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https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BLFJX7
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=D65A35

W Kodeksie przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej zestawiono przepisy
prawne, ktére w sposob bezposredni lub posredni dotyczg problematyki ucigzliwosci
zapachowej, a takze zidentyfikowano zrodta emisji substancji zapachowo czynnych oraz
dziatania zaradcze dla gtéwnych form dziatalnosci ucigzliwych zapachowo, w tym przede
wszystkim obiektow gospodarki odpadami, gospodarki wodno-sciekowej oraz obiektow
hodowlanych. Obecnie Kodeks przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowe] jest
aktualizowany.

W ramach ekspertyzy ,Listy substancji i zwigzkow chemicznych, ktore sg
przyczyng ucigzliwosci zapachowej” przeprowadzono analize substancji i zwigzkéw
chemicznych potencjalnie ucigzliwych zapachowo, pochodzgcych w szczegolnosci z
procesdw oczyszczania $ciekdw, przerobki i sktadowania odpadow, produkcji rolnej i
przemystu chemicznego. Sporzgdzono réwniez liste substancji i zwigzkdw chemicznych
potencjalnie ucigzliwych zapachowo, a takze wyznaczono jednostki zapachowe oraz
wartosci dopuszczalnych stezen w powietrzu substancji i zwigzkow chemicznych.
Jednoczesnie zaproponowano metodyki oceny zapachowej jakosci powietrza i
oszacowano ich wptyw na sektor finanséw oraz konkurencyjnosc¢ gospodarki, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na obywateli, a takze rynek pracy.

W ekspertyzie ,Bezpieczne odlegtosci od zabudowan dla przedsiewziec, ktérych
funkcjonowanie wigze sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej’
przeprowadzono analize przedsiewzie¢, ktorych funkcjonowanie moze wigzac sie z
ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej oraz okreslono metodyke wyznaczania
stref buforowych/bezpiecznych (minimalnych) odlegtosci od zabudowan wraz z
propozycjami tych odlegtosci, jakie powinny by¢ zachowane dla ochrony przed
przedmiotowg ucigzliwoscig. Informacje przedstawione w ekspertyzie mogg zostac
wykorzystane w procesie legislacyjnym.

Nalezy wskaza¢, ze ,obecnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska prowadzone
sg, W porozumieniu z wiodgcymi jednostkami naukowymi, prace majgce na celu
skonstruowanie kompleksowego rozwigzania, regulujgcego zjawisko ucigzliwosci
odorowych. Konstruowane przepisy bazowa¢ bedg na nowoczesnych rozwigzaniach
technicznych i najlepszych dostepnych technikach pomiarowych, ktére z powodzeniem



stosowane sg od lat w Unii Europejskiej. W roku biezgcym planowane sg prace
eksperckie, natomiast proces legislacyjny zaplanowany jest na rok 2025”13,

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazujgc na ,duzo szerszy zakres problemu niz
tylko odory zwigzane z produkcjg rolng” skierowat pismo do Minister Klimatu i Srodowiska
z prosbg o wyjasnienie, czy planowane prace legislacyjne dotyczy¢ majg wszelkich zrodet
ucigzliwosci zapachowych, czy jedynie zrodta, jakim jest dziatalno$é rolnicza4.

Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na ztozonos¢ natury zapachu i subiektywny
charakter jego odczuwania przez cziowieka, do tej pory nie udato sie opracowacC na
poziomie Unii Europejskiej jednolitego dla wszystkich panstw cztonkowskich prawa w
zakresie ograniczenia ucigzliwosci zapachowej. W Unii Europejskiej pojawia sie coraz
czesciej odniesienie do normy EN 13725:2003+AC:2006: Jako$¢ powietrza — Oznaczanie

stezenia zapachowego metodg olfaktometrii dynamicznej'®.

2. Obowigzujgce przepisy dotyczace ucigzliwosci zapachowej
W Polsce istniejg przepisy prawne, ktdre w sposob posredni lub bezposredni
odnoszg sie do problematyki ucigzliwosci zapachowej. Wsrod tych przepiséw nalezy
wymienic:
1) ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska wraz z aktami
wykonawczymi:
a) rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie
wartosci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 16, poz.
87), ktore ustala wartosci odniesienia ze wzgledu na potrzebe ochrony zdrowia;
b) rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
rodzajéw instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie

poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci

13 Zob. pismo z dnia 27 czerwca 2024 r. sporzadzone przez sekretarza stanu Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska, znak: DPM-WJP.050.12.2024.ML 3236099.12746412.10265898, dostep na dzien 11 wrzesnia
2024 r.: https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTD6RHXG/%24FILE/i03275-03.pdf

14 Zob. pismo z dnia 22 sierpnia 2024 r. sporzadzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich, znak:
V.7203.10.2024.MZe, dostep na dzien 11 wrzesénia 2024 r.: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-
08/Do_MKIiS_uciazliwosci_zapachowe_22_08_2024.pdf

15 A, Folgier, op.cit., s. 83.



2)

3)

d)

(Dz.U. z 2014 r., poz. 1169), ktére okresla instalacje tzw. IPPC wymagajace
uzyskania pozwolenia zintegrowanego, m.in. instalacje: do chowu lub hodowli
drobiu lub swin, w gospodarce odpadami, do oczyszczania $ciekéw, instalacje
w przemysle: chemicznym, spozywczym, garbarskim;

rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie
przypadkow, w ktorych wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza z instalac;ji
nie wymaga pozwolenia (Dz. U. Nr 130, poz. 881), ktére nie zwalnia z
obowigzku uzyskania pozwolenia instalacji do chowu lub hodowli zwierzat
zaliczonych do przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddziatywa¢ na
Srodowisko;

rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajow
instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgtoszenia (tekst jedn. Dz. U. z 2019
r., poz. 1510), ktére zwalnia z obowigzku zgtoszenia instalacje do chowu lub
hodowli zwierzat jedynie te niezaliczone do przedsiewzie¢ moggcych

potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko;

ustawe z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i

nawozeniu (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 105), ktéra reguluje zasady

postepowania z nawozami naturalnymi;

ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz.

725) wraz z aktami wykonawczymi:

a)

rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 13 stycznia 2023 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle
rolnicze i ich usytuowanie (Dz.U. z 2023 r., poz. 297), ktére okresla warunki
techniczne, jakim powinny odpowiadaé budowle rolnicze i zwigzane z nimi
urzadzenia budowlane oraz ich usytuowanie, a takze okresla odlegtosci,
ktérych zachowanie przy lokalizacji budowli rolniczych ma na celu ograniczenie
ich negatywnego oddziatywania na tereny przylegte, w tym ograniczenia emisji

substancji odorotwérczych (§ 13 rozporzadzenia);

4) ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1130), ktéra przewiduje sformalizowang



5)

6)

procedure sporzgdzania i uchwalania miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego oraz wskazuje na dopuszczalnos¢ wyznaczenia w planie ogélnym

gminy m.in. strefy planistycznej: gospodarczej; produkcji rolniczej (art. 13c), a

ponadto w ustawie sg zawarte wytyczne dotyczgce ksztaltowania zabudowy i

zagospodarowania terenu, w tym obowigzek oceny oddziatywania na srodowisko,

gabaryty budynkéw na wyznaczonym obszarze, odlegto$ci pomiedzy budynkami,

czy intensywnos¢ zabudowy (art. 15);

ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz.

1087, ze zm.), ktéra w rozdziale 4 zatytutowanym ,Ochrona wdd przed

zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze Zzrodet rolniczych” posrednio

ogranicza tez ucigzliwos¢ zapachowg z dziatalnosci rolniczej, a takze wydane do
niej akty wykonawcze:

a) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia
.,Programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzgcymi ze Zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu” (Dz. U. z 2023 r., poz. 244), ktére m.in. okresla odpowiednie
pojemnosci przykrytych zbiornikow na przechowywanie nawozow naturalnych
ptynnych, co posrednio moze przyczyni¢ sie do ograniczenia ucigzliwosci
zapachowej;

b) obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie
wysokosci maksymalnych stawek optaty za naruszenie ,Programu dziatan
majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzgcymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu”, obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2024 r. (M.P. z 2023 r.,
poz. 870);

ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1112) wraz z aktem

wykonawczym:



- rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1839, ze zm.);
7) ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz.
1587, ze zm.) wraz z aktem wykonawczym:
- rozporzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych wymagan dla magazynowania odpadow (Dz.U. z 2020 r., poz.
1742), ktére m.in. okresla szczegdtowe wymagania dla magazynowania odpadow,
obejmujgce wstepne magazynowanie odpadow przez wytworce odpadow,
tymczasowe magazynowanie odpadow przez prowadzgcego zbieranie odpadow
oraz magazynowanie odpadow przez prowadzgcego przetwarzanie odpadow?®.
Sposréd wskazanych aktéw prawnych w omawianej materii podstawowe
znaczenie ma ustawa — Prawo ochrony s$rodowiska. Zgodnie z art. 137 tej ustawy
.Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom polega na zapobieganiu lub ograniczaniu
wprowadzania do srodowiska substancji lub energii”. Przepis ten jest ,rozwinieciem
zasady przezornosci wynikajgcej z art. 6 ustawy, poniewaz obliguje zaréwno podmioty
korzystajgce ze sSrodowiska, jak i organy administracji, ktore prowadzg dziatania
reglamentujgce, do uwzglednienia w tym procesie obowigzku podejmowania dziatan
prewencyjnych w zakresie zarzgdzania s$rodowiskiem”’. Pojecie ,przeciwdziatanie
zanieczyszczeniom” oznacza obowigzek zapobiegania i ograniczania wprowadzania do
srodowiska substancji i energii. Przez zanieczyszczenie srodowiska nalezy rozumieé
~emisje, ktora jest szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, powoduje szkody w

dobrach materialnych, pogarsza walory estetyczne Srodowiska lub przeszkadza albo

16 Nalezy wskazaé, ze § 6 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych wymagan dla
magazynowania odpadow wskazuje na obowigzek zabezpieczenia odpaddéw przed wptywem czynnikow
atmosferycznych w taki sposéb, aby ograniczy¢ do minimum oddziatywanie tych czynnikow na odpady,
jezeli takie oddziatywanie moze spowodowac negatywny wpltyw magazynowanych odpaddéw na srodowisko
lub zycie i zdrowie ludzi, w szczegdlnosci zmieniaé wiasciwosci chemiczne i fizyczne odpaddw oraz
powodowaé powstanie ucigzliwosci zapachowych, zas § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia okresla sposdb
magazynowania odpaddéw mogacych powodowaé ucigzliwosci zapachowe na nieruchomosciach
sgsiadujgcych z nieruchomoscia, na ktérej jest prowadzone magazynowanie tych odpadéw.

17 K. Gruszewski, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 328, cyt. za J.J. Krystek,
Ucigzliwo$c zapachowa przedsiewzigc, 2023, [w:] Legalis.



nawet uniemozliwia korzystanie ze Srodowiska w inny sposob”!8. Ucigzliwo$¢ zapachowa
niewatpliwie moze przeszkodzi¢ lub nawet uniemozliwi¢ korzystanie z pewnych terenow.

W mysl art. 158 ustawy — Prawo ochrony srodowiska ,Wprowadzanie do
srodowiska wytwarzanej, wykorzystywanej Ilub transportowanej substancji jest
dopuszczalne wytgcznie w zakresie, w jakim jest to konieczne w zwigzku z charakterem
prowadzonej dziatalno$ci’. Ponadto, zgodnie z art. 141 ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska ,[1.] Eksploatacja instalacji lub urzgdzenia nie powinna powodowac
przekroczenia standardéw emisyjnych. [2.] Oddziatywanie instalacji lub urzgdzenia nie
powinno powodowa¢ pogorszenia stanu srodowiska w znacznych rozmiarach lub
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi”. W mys$I art. 222 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska ,W razie braku standardow emisyjnych i dopuszczalnych poziomdéw
substancji w powietrzu ilosci gazéw lub pytébw dopuszczonych do wprowadzania do
powietrza ustala sie na poziomie niepowodujgcym przekroczen: a) wartosci odniesienia
substancji w powietrzu, b) wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu”.
Pojecie ,wartosci odniesienia” nie zostato zdefiniowane w ustawie, jednakze wartosci
odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu okresla ww. rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu.
Wartosci te okreslono w szczegolnosci w stosunku substancji uznawanych za
odoroczynne takich jak: amoniak, aldehyd octowy, dimetyloamina, etylenodiamina,
siarkowodor czy disiarczek dimetylu. Wartosci odniesienia substancji zapachowych w
powietrzu oraz metody oceny =zapachowej jakosci powietrza moze ustalic w
rozporzgdzeniu, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 222 ust. 5 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, minister wiasciwy do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia. Nalezy jednak wskazac, Zze rozporzadzenie takie nie
zostato do tej pory wydane, jednakze — w ocenie Sgdu — juz ,sama delegacja ustawowa
jest wyrazem normatywnego, a wiec nieobojetnego prawnie, traktowania przez
ustawodawce zapachéw. Trafnie wiec stwierdza WSA w Krakowie w wyroku z 26 lutego

2021 r., sygn. Il SA/Kr 28/21, ze brak tego rozporzadzenia «nie zwalnia organow

18 E. Radziszewski, Prawo ochrony srodowiska. Przepisy i komentarz, Warszawa 2003 r., s. 188-189, cyt.
za J.J. Krystek, Ucigzliwo$¢ zapachowa przedsiewzie¢, 2023, [w:] Legalis.
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administracji do podejmowania dziatan w ramach dostepnych im srodkéw prawnych, by
te niepozadane skutki ograniczaC lub przynajmniej wywieraC presje na emitentow
substancji odorowych, by przy pomocy dostepnych srodkéw technicznych niepozgdane
skutki prowadzonej przez nich dziatalnosci redukowaé». Wobec braku okreslonych
prawnie wartosci odniesienia dotyczgcych zapachow, za niedopuszczalne nalezatoby
uznawa¢ ucigzliwosci zapachowe o takim nasileniu, ktére 2z wysokim
prawdopodobienstwem, wynikajgcym z podobienstwa wynikow pomiarow, odczuwalnosci
i powtarzalnosci, negatywnie wptywajg na zdrowie ludzi (i Srodowisko). Odniesieniem do
takiej oceny moga by¢ konkluzje BAT (obowigzujgce bezposrednio w krajach
cztonkowskich UE) dotyczgce kwestii ucigzliwosci zapachowych, w ramach ktorych
okreslone sg wymagania dotyczgce organizacji procesow, czy tez naktadane sg
obowigzki stosowania wskazanych urzgdzen oraz Srodkow stuzgcych ograniczaniu
ucigzliwosci zapachowych (...); ponadto przydatne mogg by¢ dobre praktyki zawarte w

Kodeksie Przeciwdziatania Ucigzliwosci Zapachowej™°.

V. Wnioski

Przedtozona w petycji problematyka ucigzliwosci zapachowej niewatpliwie
wymaga podjecia dziatan legislacyjnych. Wnoszgcy petycje domaga sie okreslenia
minimalnych odlegtodci zaktadow hodowli zwierzat, ubojni zwierzat i przetworstwa
zwierzgt od zabudowy mieszkaniowej, lub ustugowej, w ktérej mogg przebywac ludzie,
jednakze problem ucigzliwosci zapachowej dotyczy takze pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, w szczegolnosci zakladéw przemystowych, fabryk, wysypisk, sktadowisk
oraz spalarni odpadow. Majgc na wzgledzie powyzsze nalezy uznac, ze prace
legislacyjne w tej materii powinny dotyczy¢ wszelkich zrédet ucigzliwosci zapachowych,
tzn. ucigzliwosci wynikajgcych z dziatalnosci rolniczej, jak i pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Postulowane zmiany miataby charakter zmiany systemowej, a Komisja do
Spraw Petycji wielokrotnie wskazywata, ze podejmowana przez nig inicjatywa

ustawodawcza ma charakter uzupetniajgcy w stosunku do inicjatywy poselskiej czy

19 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 21 lutego 2023 r., sygn. Il SA/Lu
748/22, Legalis nr 2902222.

11



inicjatywy komisji resortowych i co do zasady dotyczy spraw drobnych, pojedynczych
przepisdw czy tez niemajgcych charakteru zmian systemowych. Nie jest zasadne
podejmowanie przez Komisje ds. Petycji jakichkolwiek dziatan takze z uwagi na
prowadzone w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska prace majgce na celu skonstruowanie

kompleksowego rozwigzania, regulujgcego zjawisko ucigzliwosci odorowych.
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