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Opinia prawna
na temat petycji nr BKSP-155-X-166/24 w sprawie zmiany granic okregéw

wyborczych i liczby postéw w nich wybieranych

I. Tres¢ i cel petyciji

Petycja zostata wniesiona w interesie publicznym. Postuluje sie w niej ,podjecie
dziatan w celu wniesienia pod obrady Parlamentu inicjatywy podjecia uchwaty
0 przyjeciu przepisu 0 zmianie granic okregdw wyborczych i liczby postéw w nich
wybieranych”. W uzasadnieniu petycji wskazuje sie, ze ,[w]ybory powinny by¢
powszechne, rowne i bezposrednie”, a ,[n]otoryjng wiedzg jest to, ze wybory do Sejmu
nie sg”. Podnosi sie tam rowniez, Ze sita glosow w okregach wyborczych jest r6zna,
a ,[a]naliza danych PKW potwierdza rozwadnianie i zageszczanie gtosow”. Zdaniem
podmiotu wnoszgcego petycje ,[m]atematyka wyborcza nieubtaganie wskazuje, ze
czas na zmiany granic okregow parlamentarnych i ilosci postow wybieranych
w niektorych z 41 okregow”. W petycji nie zaproponowano nowych granic okregéw
wyborczych. Nie wskazano tez, ilu postbw powinno byC wybieranych

w poszczegodlnych okregach.
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Il. Czy petycja miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Podziat na okregi wyborcze, ich numery i granice oraz liczbe postéw
wybieranych w kazdym okregu, a takze siedziby okregowych komisji wyborczych
okresla zatgcznik nr 1 do ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2408, ze zm.), dalej réwniez jako ,k.w.”. Zatgcznik do ustawy stanowi jej
integralng czes¢ i — jak wskazuje sie w piSmiennictwie prawniczym — ,zmiana
zatgcznika (zatgcznikow) do ustawy moze by¢ dokonana wytgcznie w drodze zmiany
ustawy zawierajgcej taki zatgcznik (zatgczniki)’!. Pomimo nie do$¢ precyzyjnego
sformutowania przedmiotu petycji (,podjecie dziatan w celu wniesienia pod obrady
Parlamentu inicjatywy podjecia uchwaty o przyjeciu przepisu o zmianie granic okregow
wyborczych i liczby postow w nich wybieranych”), nalezy przyja¢, ze zawiera ona
zgdanie dokonania zmian w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji wtadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej
Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji
inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 regulaminu
Sejmu, w zwigzku z art. 112 Konstytucji, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogag
by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postow podpisujgcych
projekt. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznag, iz petycja miesci sie w zakresie zadan

i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

1 Zob. P. Bielski, Komentarz do § 29 [w:] Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, T. Bgkowski,
K. Kaszubowski, M. Kokoszczyhski, J. Stelina, J.K. Warylewski, G. Wierczynski, P. Bielski, Warszawa
2003, pkt 1 [dostep w: Lex dnia 27.06.2024 r.]. O wyjatkach od tej zasady zob. tamze.



IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

1. W celu przeprowadzenia wyborow do Sejmu tworzy sie wielomandatowe
okregi wyborcze (zob. art. 201 § 1 k.w.), w ktérych wybiera sie co najmniej 7 postow
(zob. art. 201 § 2 k.w.). Okreg wyborczy obejmuje obszar wojewddztwa lub jego czesé,
a jego granice nie mogg naruszac granic wchodzgcych w jego sktad powiatéw i miast
na prawach powiatu (zob. art. 201 § 3 k.w.). Zgodnie z art. 202 § 1 k.w. ,[u]stalenia
liczby postow wybieranych w poszczegolinych okregach wyborczych oraz podziatu
wojewodztw na okregi wyborcze dokonuje sie wedtug jednolitej normy
przedstawicielstwa, obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancow kraju przez
0golng liczbe postdbw wybieranych w okregach wyborczych, z uwzglednieniem
przepisow art. 201 i nastepujgcych zasad:

1) utamki liczby mandatéw postow wybieranych w okregach wyborczych réwne
lub wieksze od 1/2, jakie wynikng z zastosowania jednolitej normy
przedstawicielstwa, zaokragla sie w gére do liczby catkowitej;

2) jezeli w wyniku postepowania, o ktérym mowa w pkt 1, liczba postow
wybieranych w okregach wyborczych przewyzsza liczbe wynikajgca
z przepisu art. 193 [tj. liczbe 460 — przyp. R.D.], mandaty nadwyzkowe
odejmuje sie w tych okregach wyborczych, w ktéorych norma
przedstawicielstwa obliczona dla okregu wyborczego jest najmniejsza.
W przypadku gdy liczba postow jest mniejsza od wynikajgcej z przepisu
art. 193, dodatkowe mandaty przydziela sie tym okregom wyborczym,
w ktorych norma przedstawicielstwa obliczona dla okregu wyborczego jest
najwieksza”.

Jak wskazano wyzej, podziat na okregi wyborcze, ich numery i granice oraz
liczbe postow wybieranych w kazdym okregu, a takze siedziby okregowych komisji
wyborczych okresla zatgcznik nr 1 do k.w. Instrumentem, majgcym umozliwiac
dostosowanie granic okregow wyborczych i liczby postéw w nich wybieranych do
wymogow okreslonych przepisami prawa w razie zmiany w zasadniczym podziale
terytorialnym panstwa lub zmiany liczby mieszkancéw, jest regulacja zawarta

wart. 203 § 1 kw. Zgodnie z tym przepisem ,Panstwowa Komisja Wyborcza



przedktada Sejmowi wnioski w sprawie zmiany granic okregéw wyborczych i liczby
postow w nich wybieranych, jezeli koniecznos¢ taka wynika ze zmian w zasadniczym
podziale terytorialnym panstwa lub ze zmiany liczby mieszkancéw w okregu
wyborczym lub w kraju”. Zasady dokonywania modyfikacji granic okregow wyborczych
i liczby postéw w nich wybieranych z przyczyn wskazanych w art. 203 § 1 k.w. wyrazajg
§ 31 § 5 tego artykutu. Jak stanowi ten pierwszy przepis: ,Sejm dokonuje,
z zastrzezeniem § 5, zmian w podziale na okregi wyborcze z przyczyn, o ktérych mowa
w § 1, nie pozniej niz na 3 miesigce przed dniem, w ktorym uptywa termin zarzgdzenia
wyborow do Sejmu”. Natomiast art. 203 § 5 k.w. zastrzega, ze ,[w] razie skrocenia
kadencji Sejmu zmian w podziale na okregi wyborcze nie dokonuje sie”.

W kontekscie art. 203 k.w. nalezy wskazac¢, ze wniosek, o ktérym mowa w § 1
tego artykutu, nie jest warunkiem sine qua non dokonania przez Sejm nowelizacji
zatgcznika nr 1 do k.w.? Nie mozna przyjg¢, ze wniosek Panstwowej Komisji
Wyborczej jest konieczny dla podjecia interwencji legislacyjnej w przedmiotowym
zakresie, poniewaz taka wykfadnia tego przepisu prowadzitaby do naruszenia art. 118
Konstytucji, ktory przesadza, ze inicjatywa ustawodawcza jest samodzielng
kompetencjg wskazanych w nim podmiotéw. Ponadto art. 203 § 3 k.w., ktéry stanowi,
ze ,Sejm dokonuje [...] zmian w podziale na okregi wyborcze [...]" nie moze by¢
rozumiany w ten sposob, ze zmiany w podziale na okregi przeprowadzane sg
samodzielnie przez Sejm, poza trybem ustawodawczym. Zmiana tresci zatgcznika do
ustawy, ktéry stanowi jej integralng czesc, jest bowiem uwarunkowana dochowaniem
wymogow odnoszgcych sie do postepowania ustawodawczego3®. W zwigzku z tym
nalezy przyjg¢, ze art. 203 § 3 k.w. ustanawia jedynie termin graniczny, w ktérym
odpowiednia ustawa moze zosta¢ uchwalona przez Sejm.

2. Jak wskazuje sie w piSmiennictwie prawniczym: ,[u]regulowane w art. 201—

203 Kodeksu zasady podziatu okregdbw wyborczych do Sejmu, ktérych

2 Odmiennie zob. B. Banaszak, B. Stepien-Zatucka, Art. 203 [w:] B. Banaszak, Kodeks wyborczy.
Komentarz, Warszawa 2023, pkt 1 [dostep w: Legalis dnia 27.06.2024 r.], gdzie stwierdza sie ,[z]
art. 203 § 1 KWyb wynika, ze konieczny jest wniosek PKW dla dokonania przez Sejm nowelizac;ji
zatgcznika do KWyb dotyczgcej zmiany granic okregdéw wyborczych i liczby postéw w nich wybieranych”.
3 Por. E. Gierach, Opinia dotyczgca petycji w sprawie zmian w ustawie Kodeks wyborczy (petycja BKSP-
1565-X-100/24), BEOS-WPP-702/24, s. 16.



operacjonalizacje stanowi zawarty w zatgczniku nr 1 opis poszczegolnych okregow,
stanowig konsekwencje zasady réwnosci wyborow do Sejmu, okreslonej w art. 96
ust. 2 Konstytucji. Zgodnie z powszechnie aprobowanym stanowiskiem doktryny
treScig tej zasady, stanowigcej szczegolng posta¢ ogolnej konstytucyjnej zasady
réwnosci (art. 32 Konstytucji), sg dwa wymogi stawiane ustawodawcy okreslajgcemu
szczegoty dotyczgce przeprowadzania wyborow do Sejmu. Po pierwsze, kazdemu
wyborcy nalezy przyzna¢ takg samg liczbe gtosdéw (aspekt formalny rownosci
wyborow). Po drugie, kazdy gtos winien mieC takg samg site, mowigc inaczej — wage
(aspekt materialny réwnosci wyboréw) [...] Pojecie »takiej samej sity« gtosow
postrzega sie [...] jako taki sam potencjalny wptyw kazdego z gtosdéw na wynik
wyborow. Tego typu stan zapewnia sie w taki sposob, ze tworzy sie okregi wyborcze,
zachowujgc w kazdym z nich takg samg proporcje miedzy liczbg zamieszkujgcych
okreg mieszkancéw a liczbg przypadajgcych na dany okreg mandatéw’#. Regutly
wyznaczania okregdw wyborczych do Sejmu stanowig realizacje drugiego ze
wskazanych aspektow zasady réownosci wyborow do Sejmub®.

3. Jak wynika z informacji przedstawianych przez Panstwowg Komisje
Wyborcza, zatgcznik nr 1 do k.w. w obecnym ksztatcie nie urzeczywistnia regut
wyznaczania okregdw wyborczych do Sejmu. We wniosku Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 21 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany granic okregéw
wyborczych i liczby postéw w nich wybieranych wskazano, ze ,aktualny podziat na
okregi wyborcze okreslone w zatgcznikach do ustawy narusza przepisy Kodeksu
wyborczego”®. Jednoczes$nie wyjasniono, ze ,w poréwnaniu z liczbg mandatéw
ustalong w zatgczniku nr 1 do Kodeksu wyborczego w okregach wyborczych nr 1, 2,
5,6, 7,9, 31, 32, 33, 34 i 40 nalezy zmniejszy¢ o 1 liczbe wybieranych postow,
natomiast: w okregach nr 3, 13, 19, 23, 25, 26, 37, 38 i 39 liczbe wybieranych postéw

nalezy zwiekszy¢ o 1, w okregu nr 20 liczbe wybieranych postow nalezy zwiekszy¢

4 P. Chybalski, Skutki braku uwzglednienia wniosku Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie zmian
okregéw wyborczych w wyborach do Sejmu i Senatu, Zeszyty Prawnicze BAS 2019, nr 2, s. 46-47.

5 Por. tamze.

6 Wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie zmiany granic okregéw wyborczych i liczby postow
w nich wybieranych, https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/wniosek-panstwowej-komisji-wyborczej-
w-sprawie-zmiany-granic-okregow-wyborczych-i-liczby-poslow-w-ni [dostep: 27.06.2024 r.].



0 2"7. Réwniez w przedstawionej dnia 4 marca 2024 r. informaciji o realizacji przepisow
Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza podniosta, ze ,po raz kolejny
nalezy podkreslic koniecznos¢ dokonania zmiany liczby postow wybieranych
w poszczegolnych okregach wyborczych w wyborach do Sejmu, a takze dokonania
zmian w okregach wyborczych w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.
Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca uwage, ze aktualny podziat na okregi
wyborcze, okreslony w zatgczniku nr 1 i 2 do Kodeksu wyborczego, narusza przepisy
Kodeksu wyborczego. Szczegotowa analiza Panstwowej Komisji Wyborczej dokonana
na podstawie 203 § 1 oraz z art. 261 § 5 w zwigzku z art. 203 § 1 Kodeksu wyborczego
zawarta zostata we wniosku z dnia 21 pazdziernika 2022 r. skierowanym do Marszatka

Sejmu’®,

V. Wnioski koncowe

Majac na uwadze, ze zatgcznik nr 1 do k.w. w obecnym ksztatcie nie
urzeczywistnia regut wyznaczania okregéw wyborczych do Sejmu okreslonych
w Kodeksie wyborczym, podjecie dziatah majgcych na celu dostosowanie jego tresci
do wymogow wynikajgcych z przepiséw prawa jest konieczne i pozgdane. Niemniej
trzeba rowniez odnotowac, ze w dniu 8 maja 2024 r. Komisja do Spraw Petyciji
rozpatrzyta petycje w sprawie zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z2023 r. poz. 2408) w zakresie liczby mandatéow oraz granic
okregdéw wyborczych w wyborach do Sejmu i Senatu (BKSP-155-X-8/23)°. We
wskazanej petycji zwrécono sie m.in. o: ,[p]iine wdrozenie zmian wynikajgcych
z wniosku Panstwowej Komisji Wyborczej z 21 pazdziernika 2022 roku w sprawie
zmiany granic okregdw wyborczych i liczby postéw w nich wybieranych w zakresie [...]

zmiany liczby mandatéw przypisanych poszczegdinym okregom wyborczym do Sejmu

7 Tamze.

8 Informacja o realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany,
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1709823877 zpow50212024-informacja-o-realizacji-przepisow-
kodeksu-wyborczego-oraz-propozycje-ich-zmiany.pdf [dostep 27.06.2024 r.].

9 Petycja w sprawie zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 r. poz.
2408) w zakresie liczby mandatéw oraz granic okregdw wyborczych w wyborach do Sejmu i Senatu,
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=PETY CJA&NrPetycji=BKSP-155-X-8/23
[dostep 27.06.2024 r.].



na proporcjonalng do obecnej liczby ludnosci”®. W zwigzku z petycjg Komisja
postanowita uchwali¢ dezyderat. Tym samym nalezy zasygnalizowac¢, ze Komisja
moze rozwazyC zastosowanie art. 12 ust. 1 ustawy o petycjach, zgodnie z ktérym
~LpJodmiot wtasciwy do rozpatrzenia petycji moze pozostawic¢ bez rozpatrzenia petycje
ztozong w sprawie, ktora byta przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot,
jezeli w petycji nie powotano sie na nowe fakty lub dowody nieznane podmiotowi

wiasciwemu do rozpatrzenia petycji”.
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10 BKSP-155-X-8/23, https://orka.sejm.gov.pl/petycje.nsf/inazwa/155-X-8-23/$file/155-X-8-23.pdf
[dostep 27.06.2024 r.].



