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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Samozatrudnionych ,,WBREW”.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy, poprzez wprowadzenie w tresci ustawy pojecia ,,Pracujacy” — cztowiek osobiscie

swiadczacy prace, niezaleznie od formy prawnej jej uregulowania i opisania relacji spoteczne;.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji postuluja zroOwnanie wobec prawa wszystkich $wiadczacych prace,
niezaleznie od formy tego §wiadczenia. W ocenie autordw petycji, jest to dzialanie konieczne
I niezbedne, poniewaz pojecie pracownika od lat 70-tych ubiegtego wieku, gdy powstat Kodeks
pracy, ewoluowalo i jego obecna zawarto$¢ semantyczna nie odpowiada rzeczywistosci
gospodarczej, spotecznej i politycznej. Potwierdza to fakt, ze okreslenie pracownik wystgpuje
878 razy, natomiast okreslenie ,,Pracujgcy” — ani razu. Pracodawca w Kodeksie pracy i w innych
normach prawnych ,,nieudolnie” zastgpuje desygnat Zaktadu Pracy. Idea Zaktadu Pracy wymaga
reaktywacji w nowoczesnej odstonie. Migdzy innymi z tego powodu wiele sposrod 2,5 mln 0séb
samozatrudnionych, z tacznej grupy 15 min oséb pracujacych w Polsce, jest okreslanych
niewlasciwym 1 nieadekwatnym terminem pracownik, podczas gdy faktycznie sg oni
»falszywymi” pracodawcami dla samych siebie. W petycji wnioskowane jest wprowadzenie

terminu ,,Pracujacy”, aby odrozni¢ te grupe¢ od fikcyjnego samozatrudnienia.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465) w art. 1

rozstrzyga, ze okresla prawa 1 obowigzki pracownikéw 1 pracodawcow.

W art. 2 Kodeks pracy definiuje pracownika jako osobe zatrudniong na podstawie umowy
o0 prace, powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace.

Natomiast na mocy art. 22 § 1 przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje
si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania

pracownika za wynagrodzeniem.

DZIALANIA POWIAZANE:

,0goIng charakterystyke Kodeksu pracy rozpoczng od ptaszczyzny podmiotowej. Punktem
wyijscia do dalszych rozwazan bedzie stwierdzenie, Ze podstawowym postulatem formutowanym
pod adresem ustaw posiadajagcych przymiot kodeksu jest ich powszechnosc¢.

W doktrynie prawa pracy pojmuje si¢ ja jako objecie regulacjg kodeksowa wszystkich kategorii




pracownikow niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy. Ze wzgledu na fakt, ze de lege
lata Kodeks reguluje status zarowno pracownikéw umownych, jak i pozaumownych, mozna
przyjac, iz cechuje si¢ tak uymowang powszechnoscig. Co wiecej, w ostatnich dwoch dekadach
wykazuje on wyrazng tendencje¢ ekspansywna, ukierunkowang na niepracownicze stosunki
zatrudnienia.

Jezeli na zagadnienie powszechnos$ci regulacji kodeksowej spojrzymy szerzej, przez
pryzmat Kkryterium podmiotowo-przedmiotowego, to wowczas rysujacy sie obraz bedzie
znaczgco bardziej zroznicowany. W tego rodzaju kompleksowym ujeciu wida¢ bowiem wyraznie,
ze normy Kodeksu pracy okreslajg jedynie cze$¢ statusu pracownikoéw i pracodawcow. W
najszerszym wymiarze reguluja one prawa i obowigzki oséb zatrudnionych na podstawie uméw
o prac¢ 5, z wyjatkiem umowy spotdzielczej. W znaczaco wezszym wymiarze czynig to w
odniesieniu do zatrudnionych na podstawie mianowania, powotania lub wyboru. Gtéwny ci¢zar
okre$lenia statusu pracownikéw pozaumownych spoczywa na pragmatykach zawodowych™!,

Kodeks pracy nie reguluje tzw. niepracowniczych form zatrudnienia, opartych na
umowach, z ktorych nie wynika podporzadkowanie osoby $wiadczacej okreslong ,,prace” narzecz
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Jest to tzw. zatrudnienie niezalezne, w ktérym
pozostaja osoby samodzielnie zarobkujgce na wlasny rachunek 1 ryzyko. Ten rodzaj
wykonywania pracy zarobkowej nazywany jest w literaturze samozatrudnieniem. Jest to
okreslenie mylace, gdyz nikt sam ze soba nie moze pozostawa¢ w stosunku zatrudnienia.
Swiadczenie ustug na rzecz podmiotu gospodarczego przez osobe samodzielnie zarobkujaca
podpada z reguty pod przepisy prawa cywilnego o umowie zlecenia, o umowie o dzieto lub
traktowane jest jako §wiadczenie cywilnoprawne oparte na umowie nienazwanej (czyli takiej,
ktora nie podpada wprost pod przepisy Kodeksu cywilnego, ale w drodze analogii odnosza si¢ do
niej przepisy tego kodeksu dotyczace uméw nazwanych). Jezeli jednak osoba wykonujaca witasng
dziatalno$¢ gospodarczg pozostaje rdéwnoczesnie z jakim§ podmiotem zatrudniajacym
pracownikow (pracodawca) w stosunku prawnym, w ktorym przewazaja elementy umowy
o prace, to stosunek ten jest stosunkiem pracy (por. wyrok SN z 24.07.2001 r., I PKN 560/00,
OSP 2002/5, poz. 70, z glosa M. Skapskiego)?.

Pracownikiem moze by¢ tylko osoba fizyczna, gdyz jej obowigzkiem jest osobiste
wykonywanie pracy. Osoby wykonujace prace w ramach innego stosunku prawnego niz stosunek
pracy (np. umowy zlecenia) nie sg pracownikami (zob. uwaga 8 do art. 22).

Pojecie 0soby wykonujacej pracg zarobkowg oznacza pracownika lub osobg §wiadczaca prace za

! Baran Krzysztof W. (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Tom I. Art. 1-93, wyd. VI, WKP 2022.
2 Florek Ludwik (red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VII, WKP 2017.
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wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju pracy
innych oso6b, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz ma takie prawa i interesy zwigzane z
wykonywaniem pracy, ktore moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy. Jest
ono zdefiniowane w art. 1* pkt 1 u.z.z. w brzmieniu nadanym od 1.01.2019 r. przez nowelizacje
tej ustawy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1608) i stosuje si¢ je w zbiorowym prawie pracy: w ustawie o
zwiazkach zawodowych i innych przypadkach wskazanych ustawowo (zob. nizej uwaga 1.2 do
art. 3). Do 0sob $wiadczacych prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy
nalezy w szczegolnosci zaliczy¢ osoby wykonujgce odplatnie prace na podstawie umowy
zlecenia, nienazwanej umowy o swiadczenie ustug, do ktorej odpowiednio stosuje si¢ przepisy o
zleceniu (art. 750 k.c.), umowy agencyjnej (art. 758 i n. k.c.) i umowy o wykonywanie pracy
naktadczej (art. 303 § 1 k.p.)°.

Gospodarczoprawne stosunki zatrudnienia cechuja si¢ tym, ze praca jest w nich
wykonywana przez indywidualny podmiot w ramach rejestrowanej pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na wilasny rachunek 95. W doktrynie jest ono okreslane jako
samozatrudnienie 96. Nie moze mie¢ ono charakteru pozornego. Mam tu na mysli sytuacje,
w ktorej praca jest wykonywana w warunkach typowych dla stosunku pracy, zwlaszcza
podleglosci poleceniom podmiotu zatrudniajgcego. Na tym tle powstaje wiec problem
samozatrudnienia pracownikéw. Normy prawa pracy explicite nie zakazujg dodatkowej
wspolpracy stron stosunku pracy w charakterze odrebnych podmiotow gospodarczych. Jest ono
jednak dopuszczalne 97 tylko wowczas, gdy praca ma za przedmiot inne czynnos$ci niz objete
trescig stosunku pracy, w szczegdlnosci jesli dotyczy innego rodzaju pracy”.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej Kodeks pracy z 26 lipca 2002 r.
stwierdzono, ze dodanie § 12 ,zmierza do cze$ciowego przynajmniej ograniczenia zjawiska
tzw. samozatrudnienia”. Samozatrudnienie oznacza podjgcie przez osobg fizyczng dziatalno$ci
gospodarczej i wykonywanie na podstawie umowy cywilnoprawnej na rzecz pracodawcy
czynnosci (zwlaszcza ustug) w charakterze przedsigbiorcy, a nie pracownika. Samozatrudniony
wykonuje prace na rzecz pracodawcy w warunkach takich samych lub podobnych jak
pracownicy. Wykonuje ja osobiscie i nie moze zatrudnia¢ innych oséb do pomocy w
wykonywaniu tej pracy. Zob. wyrok TS C-413/13 (uwaga 2 do art. 239) oceniajacy charakter
prawny umow cywilnych o $§wiadczenie pracy na rzecz pracodawcy. W odniesieniu do
dyskryminacji w samozatrudnieniu (zob. uwaga 1.2, 1.3 i 1.4 do art. 18%-18% oraz dyrektywe

Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z 7.07.2010 r. w sprawie stosowania zasady

3 Jaskowski Kazimierz, Maniewska Eliza, Kodeks pracy. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023.
4 Baran Krzysztof W. (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Tom I. Art. 1-93, wyd. VI, WKP 2022,
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réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialalno§¢ na wiasny rachunek oraz
uchylajagca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz. Urz. UE L 180, s. 1); na temat przestanek
rozgraniczenia uméw cywilnoprawnych od umowy o prace zob. nizej uwaga 8.2 oraz 8.3.
Samozatrudnionych i innych os6b wykonujgcych prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy
o $wiadczenie ustug dotycza takze: uw. 5 do art. 10 (minimalna stawka godzinowa), uwaga 11 do
art. 30 (wypowiedzenie umowy) oraz uwaga 2 do art. 101! i uwaga 1.2 do art. 1012 (zakaz
konkurencji). Osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilnych majg prawo zrzeszania si¢ w
zwiazki zawodowe 1 zawierania ukladow zbiorowych pracy, zob. notka 1 pod tytutem dzialu

jedenastego ,,Uklady zbiorowe pracy’™.

INFORMACJE DODATKOWE:

Autorzy petycji wystapili 2 marca 2023 r. z petycja (P10-25/23) w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, w
celu zastgpienia okreslenia ,,pracownik” okre§leniem ,,pracobiorca”. Zdaniem autorow petycji, za
dokonaniem wskazanych zmian przemawia wazny interes publiczny, polegajacy na zrownaniu w
polskim prawie wszystkich osob §wiadczacych prace. Jak podkreslono w uzasadnieniu petycji,
pojecie pracownika od lat 70-tych ubiegltego wieku, gdy powstawal Kodeks pracy, dramatycznie
ewoluowalo 1 jego obecna zawarto$¢ semantyczna absolutnie nie odpowiada rzeczywistosci
gospodarczej, spotecznej i politycznej. Wiele 0sob sposrod 2,5 miln samozatrudnionych, z tacznej
grupy 15 mln os6b pracujacych w Polsce, jest okreslanych niewlasciwym i nieadekwatnym
terminem pracownik, podczas, gdy faktycznie sa oni pracobiorcami, tak samo jak pozostale
12,5 mIn os6b. Celem wnioskowanej zmiany jest, by stowo pracobiorca oznaczato wszystkich
wykonujacych prace powierzong przez pracodawce,
a okreslenie pracownik stuzyto do dookreslenia konkretnych typéw pracobiorcow i charakter
umowy o prace. Pozwoli to zrowna¢ wobec prawa wszystkich $§wiadczacych prace —
pracobiorcoéw 1 zakonczenie uprzywilejowania pracobiorcéw — pracownikow posiadajacych state
zatrudnienie i umowe o prace.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji 21 czerwca 2023 r. rozpatrzyta petycje,
Senatorowie zapoznali si¢ z postulatami petycji oraz ich uzasadnieniem.

Komisja wystuchata informacji o przebiegu prac nad tozsama petycja w Sejmie. O petycji
Biuro Analiz Sejmowych przygotowato opini¢ prawng. Jak wskazano, z uzasadnienia petycji
wynika, Ze zmierza ona do rozwigzania powaznego i ztozonego problemu, jakim jest kwestia

zrownywania lub réznicowania sytuacji oséb wykonujacych prace w poszczego6lnych formach

® Jaskowski Kazimierz, Maniewska Eliza, Kodeks pracy. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023.
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prawnych. Przy takim ujeciu propozycje zawarte w petycji nie sg adekwatne do zatozonego celu.
Zmiana jednego z aktow prawnych moze oddziatywacé jedynie na cze$¢ wskazanych problemow.
W swej istocie propozycja ma bardzo glebokie znaczenie systemowe, a jej realizacja wymagataby
zbadania i ewentualnej nowelizacji szeregu przepiséw regulujacych poszczegolne kategorie
potencjalnych adresatow zmienianych norm oraz zwigzanych z rynkiem pracy, w tym w
szczegolnosci ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przepiséw prawa
podatkowego i prawa ubezpieczen spotecznych.

Obecny na posiedzeniu sejmowej Komisji do Spraw Petycji Dyrektor Departamentu Prawa
Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, p. Marcin Stanecki zgodzit si¢ z powyzszym
stanowiskiem. Jak zauwazyl, ta zmiana wydaje si¢ prosta i fatwa. Natomiast bedzie zmieniata
caly system prawny, dlatego ze stosunek poza umowa o prace miatby by¢ regulowany przez
Kodeks pracy, to zmiana daleko idaca, bedzie wymagata réwniez zmiany Kodeksu cywilnego, bo
umowy cywilnoprawne sg zawarte w Kodeksie cywilnym. Przypomniat takze, ze zgodnie z art.
353! Kodeksu cywilnego strony moga laczy¢ stosunek prawny wedtug swojego uznania, byleby
jego tres¢ i cel nie sprzeciwialy si¢ ustawie, z zasadg pozycia spotecznego, wlasciwosci (naturze)
stosunku. Jest to podstawowa zasada w polskim prawie. Dlatego petycja nie zastuguje na uznanie
1 wniost o nierozpatrywanie dalej tej petycji.

W dyskusji na posiedzeniu senackiej Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
senator Michal Sewerynski rowniez zwrocit uwage na daleko idace konsekwencje postulatow
petycji, ktore nie ograniczaja si¢ tylko do prawa pracy.

W glosowaniu, Komisja jednoglo$nie zdecydowata o niepodejmowaniu prac nad petycija®.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Maria Les$niarek Danuta Antoszkiewicz

6 https://www.senat.gov.pl/prace/petycje/wykaz-tematow-petycji/petycja,768.html
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