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PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach
wnosze petycie o podjecie dziatan w celu wniesienia pod obrady Senatu RP
projektu ustawy o zmianie Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.
U. 1974 Nr 24 poz.141

Petycje sktadamy w imieniu cztonkéw Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Samozatrudnionych ,WBREW", a takze jego sympatykéw oraz w imieniu
wiasnym, bedac Przewodniczacymi Komisji Krajowej Zwigzku.

Zmiany te polega¢ majg na wprowadzeniu w tresci Kodeksu Pracy
okreslenia ,,PRACUJAC .

Postulujemy w niniejszej Petycji by pojecia uzyte w Kodeksie Pracy jako

rozlaczne alternatywy, pracownik versus pracodawca, uzupetnione zostaty o
pojecie - definicie PRACUJACY - czlowiek osobiscie swiadczacy prace,
niezaleznie od formy prawnej jej uregulowania i opisania relacji spoteczne;.

UZASADNIENIE - Dlaczego?

Polski kodeks pracy jest archaiczny i anachroniczny, a przez to niedostosowany
do realiow XXI wieku. Przepisy koncentrujg sie wytacznie na pracowniku w
rozumieniu osoby $wiadczacej prace na podstawie umowy o prace. Od lat 60.
minionego wieku zmienity sie¢ formy Swiadczenia pracy, a takze ci, ktérzy
Swiadczg prace — pracownicy. ‘

Kodeks sie nie zmienit. Pojawita sie nowa kategoria pracownika -
samozatrudnieni, ktérych obecnie sg dwa miliony. Kodeks ich nie zauwaza.
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Jedynie marginalnie ich istnienie dostrzegaja inne regulacje szeroko'

pojmowanego prawa pracy.

W Swietle prawa samozatrudnieni JUZ nie sg pracownlkami a jeszcze nie sa
pracodawcami. Kodeks ich nie uwzglednla

Chcemy, by nowy kodeks pracy zrowna% wobec prawa wszystklch $wiadczacych
prace, niezaleznie od formy tego svwadczema

Chcemy by chronit wszystkich pracujgcych.
Chcemy, by gwarantowai prawa wszystkim'pracu}qcym.

Niezaleznie od tego, na jakiej podstawie $wiadcza prace i w jakiej relacji z
pracodawcy — wynagradzajgcym za prace ludzkg pozostajg.

Czas na zmiany, takze zmiany legislacyjne, kt6re obejmg wiele przepisow rangi

ustawowej a nawet kilku innych kodekséw. Czas takze na nowg umowe
spoteczng.

Bezsporme budowanie definicji desygnatow poprzedzone bedzue dyskusja z
udziatem czynnikéw spotecznych

Doradcy OZZS WBREW oéwiadczajq, ze wigcza sie w prace kazdego Zespotu
Kodyfikacyjnego zaprowadzonego w ramach prac parlamentu ilub Rady
Dialogu Spolecznego. Z formalnego punktu widzenia jeste$my organizacja
‘reprezentatywna. :

Dokonajmy zmian systemowych na fynku pracy w polskiej gospodarce. Zasady
legislacji obowigzuja. Paristwo chroni i jest chronione przez procedury.

Krajowy: Plan Odbudowy wymaga wypetnienia kamieni milowych, a wéréd nich
jest PRACA. PRACA godna cziowieka.
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Senatorowie! B
Badzcie odwazni, dalekomys$ini i skuteczni. Macie cata %d<adenseie X| Kadencje
na wynegocjowanie umowy spotecznej nie wykluczajacej zmian w Konstytucji
RP. '

Pomozemy!

Ubiegtowieczna rewolucja Solidarnosci by niwelowaé bezrobocie dopuscita
niekodeksowe formy pracy, w ktoérych istotnym odsetkiem jest fikcyjne
samozatrudnienie — wspdtczesne niewolnictwo. Ta sama ludzka praca nie moze
by¢ inaczej chroniona i $wiadczona pod ekonomicznym przymusem wytgcznie
Z uwagi ha pozorng swobode zawierania umow.

Straznikiem jest Paristwo. Podmiotem jest cziowiek. Praca jest wartoscia.
Umowa spoteczna jest Dobrem Wspdinym.

Jak?

Budowe nowej umowy spolecznej rozpocznijmy od zmian Kodeksu Pracy.

Wypracujmy jednolity kontrakt pracowniczy. Rzetelnie potraktujmy Dyrektywy
Unii Europejskiej o pracy platformowej, o réwnowadze zycia — work life balance,
wskazoéwki Miedzynarodowej Organizacji Pracy o bezpieczenstwie i higienie
pracy.

Powaznie traktujimy HRDD. Zrozummy czynnik ,S” - spoteczny wymiar
wspaoinoty w ESG. _

We wspdlne] pracy o przysztej pracy oprzyjmy sie na ponizszych
wyznacznikach: :

. Dyrektywa w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w
Unii Europejskiej.

. Dyrektywa w sprawie rownowagi miedzy 2yciem zawodowym a
prywatnym.

. Dyrektywa w sprawie poprawy warunkdéw pracy za pos$rednictwem
platform internetowych.

. Taksonomia i Rozporzgdzenie Komisji UE wprowadzajace zasady ESG.

o Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. '

. Zasady Europejskiego filaru praw socjalnych.
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o Réwnowaga pozycji kobiety i mezczyzny — zréwnanie praw ludzi
pracujacych niezaleznie od formy prawne;j.

. Likwidacja fikcyjnego samozatrudnienia, szczegélnie wymuszanego dla
optymalizacji podatkowej i pozbawiania, z checi pazerno$ci na zysk, ludzi praw
do godnych, bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy.

Uwazamy, ze

. Implementacja europejskich norm do warunkéw polskich jest prawem
nadrzednym i koniecznym.

. Nalezy wdrozy¢ prawo do regulacji i ustalenia warunkéw pracy zaleznej.

. Praca platformowa jest wspodlczesng wersjg IXX wiecznej pracy
naktadczej.

. Trzeba zwréci¢ uwage na problemy $Swiadczacych prace dla platform
transgranicznych, szczegdlnie poprzez agencji posrednictwa pracy
zarejestrowanych poza terenem jurysdykcji UE.

- Agencje posrednictwa pracy leasingujg ludzi jak przedmioty.

. Konieczna jest likwidacja form falszywie zarejestrowanej pracy w
szczegolnosci uméw zero godzinowych i uméw na zadanie oraz fikcyjnego
samozatrudnienia.

. Idea solidaryzmu spotecznego zostata wyrugowana z Zycia, a model
odszkodowawczy dochodzenia roszczen z tytutu szkody jedynie iluzoryczny.
Nie ma ochrony socjalnej Paristwa. Delikt nie jest egzekwowalny.

. Pojawia sie groZzba lawinowego wzrostu ilosciowego PREKARIATU.
Ponadto proponujemy:

Powszechny Samorzad Gospodarczy. Mamy wiasny projekt legislacyjny.

Systematycznie wchodzg do systemu emerytalnego osoby, ktére skuszone
obietnicg bogacenia sie¢ w ubieglym wieku otworzyly wiasng dziatalno§é
gospodarczg. Nie zgromadzity majatku i nie rozwinely firmy ponad wiasne
proste, lokalne, ustugi $wiadczone osobiscie. Dla tych setek tysiecy ludzi stopa
zastgpienia — emerytalne Swiadczenie z ZUS, wynosi¢ bedzie, w aktualnej sile
nabywczej, ponizej 1000 zlotych.
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Grozi nam ryzyko bezdomnos$ci, a z pewnoscig trwate | powszechne sp

nie ptacenie za korzystanie z mediéw. Istotna liczbowo grupa starszych Polek i
Polakéw bedzie wybierata miedzy glodem a zazywaniem lekéw. Nie tylko
robotnicy rolni, z likwidowanych PGR, s3g obcigzeniem spolecznym powstatym
systemowo, powstatym nie z indywiduainych win i/lub zaniechan ludzi, lecz
skutkiem bledéw politycznych. System aktualnie obowigzujacych ubezpieczen
spotecznych sie zawali. '

Mamy wole rozmow i recepte polegajacg na wprowadzeniu Powszechnego
Samorzadu Gospodarczego. '

NOWA PRACA. Parlamentarzysci, wymknijmy sie z klinczu systemu dialogu
spolecznego opartego na trzech interesariuszach - Panstwo, zwigzki
zawodowe pracownikow i lobby branz pracodawcow.

Dopuéémy do dialogu samozatrudnionych, firmy, JDG, rencistéw i emerytow
oraz rolnikéw indywidualnych. To tez trzeba zacza¢ od reformy Kodeksu Pracy.

Systemowe zmiany sg koniecznoscig — czas wyboréw trwa szczegélnie poza
okresami kampanii. Suweren nadal jest glosu pozbawiony. Nasi przedstawiciele
nie moga milczeé, nie moga nie stuchaé, nie mogg nie dostrzega¢. OZZS
WBREW wezZmie udziat w pracach Komisji i powotanych Zespotéw ds. regulacji
NOWEJ PRACY.

Za dokonaniem jak najszybszych zmian przemawia wazny interes publiczny
polegajgcy na zréwnaniu w polskim prawie wszystkich oséb $wiadczgcych
prace.

Jest to dziatanie konieczne i niezbedne, poniewaz pojecie pracownika od lat 70-
tych ubiegtego wieku, gdy powstat Kodeks Pracy, dramatycznie ewoluowato i
jego obecna zawarto$¢ semantyczna absolutnie nie odpowiada rzeczywistosci
gospodarczej, spolecznej i politycznej. Potwierdza to fakt, ze okreslenie
pracownik wystepuje w Kodeksie Pracy 878 razy, natomiast okreslenie
Jpracujacy” — ani razu. Pracodawca w Kodeksie Pracy i w innych normach
prawnych nieudolnie zastepuje desygnat Zakiadu Pracy.

Bezspornie idea Zaktadu Pracy wymaga reaktywacji w nowoczesnej odstonie.

Miedzy innymi z tego powodu wiele sposréd 2,5 min osob samozatrudnionych
z tgcznej grupy 15 min osob pracujgcych w Polsce jest okreslanych
niewta$ciwym i nieadekwatnym terminem pracownik, podczas gdy faktycznie sg
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oni fatszywi pracodawcy dla samych siebie' — proponujemy wprowadzenie
terminu PRACUJACY by odrézni¢ te grupe od fikcyjnego samozatrudnienia.

Celem inicjatywy opisywanej w niniejszej Petycji jest, by stowo ,PRACUJACY”
oznaczato wszystkich wykonujgcych prace, a okreslenie pracownik stuzyio do
dookreslania Oséb bedacych w relacji konkretnych typéw umoéw kodeksowych
zawartych z udziatem pracodawcéw majacych charakter umowy o prace.

Powyzsze zmiany sg konieczne by dostosowaé polskie prawodawstwo do
zmian zachodzacych w polskiej i europejskiej gospodarce, gdzie forma
zatrudnienia staje sie wtérna wobec podstawowego faktu swiadczenia pracy.

A jako reprezentanci OZZS ,wBREW" uwazamy, ze nalezy tak samo chronic
kazdg prace, niezaleznie od prawnej formy umowy zawartej przez strony. W tym
tez kierunku zmierza prawodawstwo Unii Europejskiej rozrézniajgce pojecie
worker od pojecia employee.

Dokonujgc koniecznych zmian zréwnujemy -~wobec prawa - wszystkich
Swiadczgcych prace — pracujgcych i przestajemy kodeksowo uprzywilejowywac
pracownikow posiadajgcych state zatrudnienie i umowe o prace.

Rowniez w ten sposob zachecamy ustawodawce do obejmowania nowymi
aktami prawnym literalnie wszystkich swiadczacych prace, zréwnujgc ich w
prawach.

Ubocznie przypominamy Wysokiej Izbie, ze Polska i nasza spoleczno$é sa
cztonkami wspolnoty Europejskiej, w ktdrej powszechnie przyjeto opisane
koncepcje.

Unijna tzw. autonomiczna definicja pracownika, ustalona przez Trybunai
 Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zawiera trzy zasadnicze kryteria majgce na
celu ustalenie istnienia stosunku pracy, tj.: czy osoba wykonujgca prace dziata
pod kierownictwem, jaki jest charakter pracy (np. czy jest ona rzeczywista,
efektywna i regularna) oraz czy za prace otrzymuje sie wynagrodzenie.

Zakresem podmiotowym postanowien traktatow i prawa wtérnego objete sg
obie kategorie (pracownicy najemni i osoby samozatrudnione) ze wzgledu na
podstawowy charakter Dyrektyw, prawa do rownego traktowania.

TSUE stosuje szeroka interpretacje terminu ,pracownik”, poniewaz zasada
réwnego traktowania musi mieé pierwszenstwo przed wszelkimi ekonomicznymi
przestankami przepiséw krajowych, nawet jesli unikanie takiej dyskryminaciji
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wigzatoby sie ze zwigkszonymi kosztami. Trybunat ustalil, iz ,zasadnicz
stosunku pracy (...) jest to, Ze przez pewien czas dana osoba éwiadczy ustugi
na rzecz i pod kierownictwem innej osoby, w zamian za co otrzymuje
wynagrodzenie.”

Osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek to wyjatkowo liczna i
zréznicowana grupa. Niektére z tych osdb prawdopodobnie celowo podjety
decyzj¢, aby oferowaé swoje ustugi w ramach tego szczegélnego rezimu
prawnego, z kolei inne mogty by¢ do tego zmuszone wobec braku bardziej
stabilnych mozliwosci zatrudnienia.

Wyznaczenie granic pomigdzy osoba samozatrudniona a pracownikiem nie jest
tatwe, a na rynku pracy mozna spotkaé¢ sie z ,osobami pozornie prowadzacymi
dziatalno$¢ na wiasny rachunek’, a mianowicie ustugodawcami znajdujacymi
sig¢ w sytuacji poréwnywainej do sytuacji pracownikow.

Oprécz wymogu interpretowania przepiséw dyrektyw, a co za tym idzie —
przepiséw krajowych, z uwzglednieniem europejskiej autonomicznej definicji
pracownika warto zwr6cic uwage na dwie nowe dyrektywy: Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w
sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej
oraz Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicéw i opiekunow.

Zjawisko naduzywania statusu osoby samozatrudnionej zdefiniowanego w
prawie krajowym jako jednej z form pracy nierejestrowanej lub falszywie
rejestrowanej. ,Pozorowane samozatrudniehie ma miejsce w sytuacji, gdy dana
osoba jest zgtoszona — w celu uniknigcia okreslonych obowiazkéw prawnych
lub podatkowych — jako osoba samozatrudniona, mimo ze wykonywana przez
nig praca speMia warunki charakterystyczne dia stosunku pracy”. Takie osoby
powinny by¢ objete zakresem dyrektywy.

W przypadku dyrektywy 2019/1152, z uprawnieri majgcych sprzyja¢ zachowaniu
rownowagi migdzy Zyciem prywatnym a zawodowym, jak urlop ojcowski,
rodzicielski, opiekuriczy, czas wolny z powodu sity wyzszej i elastyczna
organizacja pracy, powinni korzysta¢ takze pozornie samozatrudnieni, ktérych
warunki pracy wskazujg na to, Ze s3 objeci autanomiczng definicjg pracownika.

Opowiadajgc si¢ za objgciem samozatrudnionych porozumieniami zbiorowymi,
Komisja, — podobnie jak TSUE w niektérych orzeczeniach — powotuje sie na art.
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3 ust. 3 TUE (zasade;, aspotecznej gospodarki rynkowej) a takze na art. 152
TFUE (utatwianie prowadzenia dialogu spotecznego) oraz na art. 28 Karty praw
podstawowych UE (prawo do rokowari i dziatan zbiorowych),

Z uwagi na powyzsze ztozona PETYCJA powinna trafi¢ pod obrady Komisji i
Wysokiej Izby.

Wnosimy o przyjecie Petycji by samozatrudnieni nadal nie byli pozbawieni
glosu. ~

Z wyrazami szacunku,

- Witeld Solski ' Katarzyna Kosakowska
Frzewodniczacy Komisji Krajowej Wiceprzewodniczgca Komisji Krajowej
Zwigzku Zwigzku
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