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Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-155-X-155/24

w sprawie wprowadzenia rejestru dzierzaw gruntéw rolnych

I. Tres¢ i cel petyciji

Przedmiotem petycji nr BKSP-155-X-155/24 jest Zzagdanie wprowadzenia
rejestru dzierzaw gruntow rolnych. W ocenie wnoszgcego petycje brak takiego rejestru
pozbawia: a) Suwerena wiedzy o tym ,kto wykorzystuje grunty rolne, grunty orne, taki,
pastwiska, stawy, lasy, sady, tereny dziatéw specjalnych produkcji zwierzecej lub
ogrodniczej”; b) organy panstwa wiarygodnego zrédta informacji pozwalajgcych na
wyznaczanie kierunkow polityki rolnej. Ponadto, z uwagi na brak stosownych danych,
Rzeczpospolita Polska narazona jest na zarzut ,braku celowosci kontynuowania
wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej polegajacej na wsparciu wlasnego rolnictwa
poprzez doptaty”, z uwagi na brak powszechnie dostepnej informacji o tym jaki podmiot
— wydzierzawiajacy, czy dzierzawca — otrzymuje tego rodzaju wsparcie.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie wprowadzenie elektronicznego rejestru
umow dzierzawy prowadzonego przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
(dalej takze: KOWR), w ktérym obligatoryjnie zamieszczane bylyby informacje takie
jak ,kto jest Wydzierzawiajgcym, kto Dzierzawcg, jaka jest data zawarcia umowy,
najaki okres zostata zawarta, jaka jest cena rozliczeniowa i [kto] w umowie jest

beneficjentem doptat unijnych oraz przywilejéw w zakupie paliwa rolniczego, nawozow
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i srodkéw ochrony ro$lin”. W $wietle przedstawionych w petycji zatozen dane
te miatyby byc¢ ,zbierane w formie deklaracji sktadanej w sieci, pod rygorem sankcji

za nieztozenie badz ztozenie danych wadliwych”.

Il. Czy petycja miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji

(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy utworzenia nowego rodzaju obowigzkowego rejestru
publicznego, co wymaga wydania ustawy. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! wiladze ustawodawczg
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Natomiast stosownie do art. 118
ust. 1 Konstytuciji inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2
Regulaminu Sejmu?, w zwigzku z art. 112 Konstytucji, precyzuije, ze poselskie projekty
ustaw mogg by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postow
podpisujgcych projekt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze przedtozona petycja miesci sie

w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach?®.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

1. Na mocy art. 5 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1091 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zintegrowanych statystyk dotyczgcych
gospodarstw rolnych oraz uchylenia rozporzadzeh (WE) nr 1166/2008 i (UE)

1Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, t.j. M. P. z 2022 r. poz. 990, ze zm.

3T.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870.



nr 1337/20114 panstwa cztlonkowskie zobligowane zostaty do zebrania i udostepnienia
podstawowych danych strukturalnych dotyczgcych gospodarstw rolnych dla lat
referencyjnych 2020, 2023 i 2026, przy czym, dane za rok referencyjny 2020 zebrane
musiaty zosta¢ w formie spisu. Natomiast w odniesieniu do lat 2023 i 2026
przewidziano mozliwos¢ zebrania danych w oparciu o reprezentatywne proby
gospodarstw rolnych (art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia 2018/1091).

W zwigzku z tym wydana zostata ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o powszechnym
spisie rolnym w 2020 r.5, na mocy ktérej przeprowadzony zostat powszechny spis
rolny, ktérego wyniki zostaty opublikowane®. Przeprowadzone badanie miato na celu:
a) zapewnienie bazy informacyjnej o gospodarstwach rolnych i zwigzanych z nimi
gospodarstwach domowych, koniecznej dla realizacji krajowej, regionalnej i lokalnej
polityki rolnej, Srodowiskowej i spotecznej na wsi; b) dostarczenie danych na potrzeby
negocjacji z UE w zakresie rodzaju i wielkosci doptat unijnych dla rolnictwa i obszaréw
wiejskich; c¢) analize zmian, jakie zaszty w rolnictwie na przestrzeni dziesieciolecia
2010-2020; d) wykonanie zobowigzan Polski w zakresie dostarczenia informacji dla
potrzeb EUROSTAT-u i innych organizacji miedzynarodowych; e) aktualizacje
statystycznego rejestru gospodarstw rolnych, a tym samym przygotowanie operatow,
do przeprowadzanych w okresach pomiedzy spisami, réznotematycznych badan
reprezentacyjnych z zakresu rolnictwa’. W badaniu uwzglednione zostaty takze grunty
dzierzawione, przy czym nie wyodrebniono ich jako samodzielnej grupy, ujmujac je
w zbiorczej kategorii ,grunty ogotemé@.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, iz na mocy art. 18. ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej®, Rada Ministréw corocznie ustala program
badan statystyki publicznej. Program ten, ujety w forme zatgcznika do rozporzgdzenia,

obejmuje takze badania dotyczgce dziatalnosci rolniczej w tym uzytkowania gruntéw.

4 Dz. Urz. UE. L Nr 200, str. 1; dalej: rozporzadzenie 2018/1091.

5Dz. U. poz. 1728, ze zm.

6 Powszechny Spis Rolny 2020. Raport z wynikéw, Warszawa 2021 — opracowanie dostepne pod
adresem: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/psr-2020/powszechny-spis-rolny-
2020-raport-z-wynikow,4,1.html (dostep: 20.09.2024 r.).

7 Powszechny Spis Rolny 2020. Metodologia i organizacja badania, Warszawa 2021, s. 8 —
opracowanie dostepne pod adresem: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/psr-
2020/powszechny-spis-rolny-2020-metodologia-i-organizacja-badania,3,1.html (dostep: 20.09.2024 r.).
8 Por. tamze, s. 22, 24 oraz Powszechny Spis Rolny 2020. Raport..., s. 48.

°T.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 773, ze zm.



Program badan statystycznych statystki publicznej na rok 20241° wskazuje, iz badanie
takie [symbol: 1.45.03 (132)] prowadzone jest corocznie. Ma ono na celu dostarczenie:
a) informacji o gruntach, wedtug rodzaju uzytkow rolnych i powierzchni wybranych
upraw; b) informacji w zakresie zmian w strukturze agrarnej rolnictwa -
w szczegolnosci takich zjawisk jak przejmowanie i zagospodarowanie mienia zasobow
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, czy przeptyw ziemi miedzy gospodarstwami.
Wyniki wykorzystywane sg do sporzgdzania bilansu gruntow wedtug rodzaju uzytkéw
rolnych. Zakres przedmiotowy badania obejmuje: a) uzytkowanie gruntow;
b) ubezpieczenia spoteczne w tym dotyczgce rolnikdw; c) rolnictwo ekologiczne;
d) dziatalno$¢ rolniczg w gospodarstwie rolnym; e) cechy organizacyjno-prawne.
Na podstawie pozyskanych danych tworzone sg zharmonizowane operaty do badan
statystycznych stanowigce narzedzie do przygotowania i koordynacji badan statystyki
publicznej. Operat taki obejmuje m.in. dane identyfikacyjne, adresowe,
prawnoorganizacyjne oraz okreslajgce przedmiot dziatalnosci. Zebrane dane
pozwalajg na przygotowanie informacji statystycznych w zakresie: a) uzytkowania
gruntow (grupy uzytkownikdéw, grupy upraw, formy wiasnosci); b) kierunkéw i form
zagospodarowania mienia Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa; c) liczby
gospodarstw ekologicznych; d) powierzchni uzytkéw rolnych, lasoéw i gruntéw lesnych
oraz pozostatych gruntow; e) uzytkowanie gruntow wedtug siedziby uzytkownika.
Badanie uzytkowania gruntéw uwzglednia, przy tym potrzeby: administracji
samorzagdowe] (gmina/miasto, powiat, wojewddztwo); administracji rzgdowej;
Eurostatu i innych zagranicznych instytucji  statystycznych; organizacji
miedzynarodowych; Sejmu i Senatu; stowarzyszen, organizacji i fundacji; mediéw
(ogdlnopolskich i terenowych); placowek naukowych i badawczych oraz uczelnitl.
Uzyskane dane statystyczne podlegajg publikacji. W przypadku badania
zaplanowanego na rok biezgcy jego wyniki majg zosta¢ udostepnione w publikacjach

Gtéwnego Urzedu Statystycznego (,Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2025”- grudzien

10 Zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2024, Dz. U. poz. 2747.
11 Por. tamze, s. 249-250.



2025; ,Rolnictwo w 2024 r.”— grudzien 2025) oraz w internetowej bazie Bank Danych
Lokalnych (Rolnictwo — Uzytkowanie gruntéw — czerwiec 2025)*2.

Zauwazyc takze trzeba, iz, sitg rzeczy, panstwo dysponuje danymi dotyczgcymi
umow dzierzawy gruntéw z Zasobu Wiasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej takze:
ZWRSP).

W Swietle powyzszych ustalen nie wydaje sie by mozna byto méwi¢ o braku
danych statystycznych potrzebnych do odpowiedniego ksztattowania polityki rolnej

panstwa polskiego.

2. W przedmiotowej petycji podniesione zostato takze zagadnienia braku
informacji o tym, jaki podmiot otrzymuje Srodki finansowe wyptacane w ramach
Wspdinej Polityki Rolnej UE, co prowadzi¢ ma do mozliwosci zanegowania zasadnosci
udzielania takiego wsparcia. W tym kontekscie wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 22
ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027*2 w przypadku, gdy warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie
gruntu, jest ona udzielana podmiotowi ubiegajgcemu sie o jej przyznanie,
ktéry na podstawie tytutu prawnego posiada dany grunt w dniu 31 maja roku, w ktorym
zostat ztozony wniosek o przyznanie pomocy. W konsekwencji wspominane srodki
wyptacane sg podmiotowi, ktory faktycznie posiada dany grunt prowadzgc na nim
dziatalno$¢ rolniczg!4.

Analogicznie przedstawia sie kwestia innych form wsparcia produkcji rolnej
wzmiankowanych petycji, np. uprawnienia do otrzymania zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego, potocznie nazywanego doptatg do paliwa
rolniczego. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji

rolnej!®, zwrot ten przystuguje producentowi rolnemu (ust. 1), czyli osobie fizyczne;j,

12 Tamze, s. 250.

13T,.Dz. U.z 2024 r. poz. 261, ze zm.

14 Por. np. wyrok NSA z 9 listopada 2022 r., sygn. akt | GSK 3060/18 oraz Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Ogélne zasady przyznawania ptatnosci w roku 2024 —
https://www.gov.pl/web/arimr/ogolne-zasady-przyznawania-platnosci-w-roku-2024 (dostep:
20.09.2024 r.).

15Tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1948; dalej: u.z.a.r.



osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej,
ktéra jest posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku
rolnym (ust. 2). Przy czym, jezeli grunty gospodarstwa rolnego stanowig przedmiot
posiadania samoistnego i posiadania zaleznego, zwrot podatku przystuguje
posiadaczowi zaleznemu (ust. 3). W przypadku wspoétposiadania gruntéw, zwrot
podatku przystuguje temu wspotposiadaczowi, w stosunku do ktérego pozostali
wspotposiadacze wyrazili pisemng zgode. Pisemna zgoda nie dotyczy
wspotmatzonkow (ust. 4). Oznacza to, ze w przypadku wydzierzawienia gruntu
uprawnionym do uzyskania zwrotu podatku akcyzowego bedzie dzierzawcal®, o ile olej
napedowy, oznaczony odpowiednim kodem, byt wykorzystywany do produkcji rolnej
(zob. art. 1 u.z.a.r.).

W konsekwencji nie mozna méwi¢ o systemowym problemie z identyfikacjg
podmiotu uprawnionego do otrzymania wspomnianego wsparcia w sytuacji gdy doszto

do wydzierzawienia gruntu rolnego.

3. Odnoszac sie do zawartego w petycji postulatu utworzenia wskazanego
W niej rejestru publicznego, zauwazyé nalezy, iz zgodnie z wchodzgcym w zycie
1 stycznia 2026 r.17 art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®® utworzony ma zostaé rejestr uméw zawartych przez jednostki sektora
finansbw publicznych, prowadzony przez Ministra Finansow. Obejmowac
ma on informacje o umowach zawartych od 1 stycznia 2026 r. (zob. art. 14a w zw.
z art. 15 pkt 2 zm.k.k.).

Udostepnianie wspomnianych uméw ma stanowi¢ jedng z form realizacji
zasady jawno$ci gospodarowania srodkami publicznymi (zob. art. 34 ust. 1 pkt 12
u.f.p.®). Relewantnym danym dotyczgcym przedmiotowych uméw nadano bowiem

status powszechnej dostepnosci (art. 34a ust. 11 u.f.p.).

16 Por. np. wyrok WSA w Szczecinie z 14 stycznia 2015 r., sygn. akt | SA/Sz 1051/14.

17 Por. art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektdrych innych ustaw, Dz. U. poz. 2054, ze zm.; dalej: zm.k.k.

18 T,. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych lub u.f.p.

19 Przepis ten wchodzi w zycie 1 stycznia 2026 r. — por. art. 15 pkt 2 zm.k.k.



Sam rejestr ma byC¢ prowadzony w formie systemu teleinformatycznego
i dotyczy¢ informacji o umowach zawartych w formie pisemnej, dokumentowej,
elektronicznej albo innej formie szczegdlnej, jesli warto$¢ przedmiotu umowy
przekracza 500 zt (art. 34a ust. 2 i 5 u.f.p.). Informacje te obejmowaé maja: a) numer
umowy — jezeli zostat nadany; b) date i miejsce zawarcia umowy; c) okres
obowigzywania umowy; d) oznaczenie stron umowy, w tym przedstawicieli stron;
e) okreslenie przedmiotu umowy; f) wartos¢ przedmiotu umowy; g) informacje
o0 zrédtach i wysokosci wspotfinansowania przedmiotu umowy (art. 34a ust. 6 u.f.p.),
a takze h) informacje o uzupetnieniu lub zmianie, rozwigzaniu za zgodg stron,
odstgpieniu od umowy, czy tez jej wypowiedzeniu albo wygasnieciu (art. 34a ust. 7
u.f.p.). W przypadku wytgczenia jawnosci danych na podstawie art. 5 ust 1, 2 albo 2a
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?® w rejestrze
zamieszcza sie informacje, o ktérej mowa w art. 8 ust. 5 tej ustawy (art. 34a ust. 8
u.f.p.). Rejestr ma umozliwia¢ wyszukiwanie umow na podstawie wskazanych powyzej
danych (art. 34a ust. 12 u.f.p.). Za wprowadzanie informacji do systemu odpowiadac
majg kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych (art. 34a ust. 9 u.f.p.).
Zgodnie z art. 34b u.f.p. niewykonanie, jak i niedopuszczenie do wykonania obowigzku
prowadzenia, aktualizacji, udostepnienia lub wprowadzania danych do rejestru umow,
a takze podanie nieprawdziwych danych podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 222,

Analiza powyzszych regulacji, jak wskazuje sie w pismiennictwie, sugeruje,
ze, co do zasady, do rejestru bedg musiaty by¢ wprowadzone informacje dotyczgce
kazdej umowy — tak dochodowej, jak i wydatkowej — zawartej przez jednostke sektora
finanséw publicznych z jakimkolwiek podmiotem??. W takim przypadku, rejestracji
poddane zostang takze umowy dzierzawy zawierane przez KOWR, w ramach
realizacji zadania gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. Krajowy Osrodek

Wsparcia Rolnictwa jako agencja wykonawcza?® jest bowiem jednostkg sektora

20T.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902; dalej: ustawa o dostepie do informac;ji publicznej.

21 Przepis ten wchodzi w zycie 1 stycznia 2026 r. — por. art. 15 pkt 2 zm.k.k.

22 Por. M. Chronska, A. Wielgosz [w:] Dokumentacja wewnetrzna w jednostkach sektora finanséw
publicznych, red. P. Walczak, Warszawa 2023, cz. 1, rozdz. 7, Legalis.

23 Por. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa, t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 700.



finanséw publicznych?4. Informacje o umowach zawartych przed 1 stycznia 2026 r.,
ktore nie zostang ujete w rejestrze bedg mogty by¢ udostepnione (tak jak ma to miejsce
w odniesieniu do informacji o umowach zawieranych przez KOWR w aktualnym stanie
prawnym) na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do informaciji publiczne;j.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz przyjete zostaty juz uregulowania
dotyczgce utworzenia i funkcjonowania rejestru publicznego, w ktérym zawarte
powinny zosta¢ takze informacje dotyczgce umow dzierzawy gruntdw rolnych
wchodzgcych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, co odpowiada,

w tym zakresie, postulatowi zawartemu w petyciji.

4. Przedmiotowa petycja nie okresla wprost, czy postulowany rejestr miatby
dotyczy¢ tylko umoéw dzierzawy gruntéw rolnych ZWRSP zawieranych przez KOWR,
czy tez obejmowaC takze umowy zawierane przez podmioty prywatne.
Jej uzasadnienie zdaje sie jednak sugerowac, ze proponowane jest drugie
ze wskazanych rozwigzan. W tym kontekscie zwré¢ nalezy uwage na fakt, ze kwestia
majatku, czy szerzej ekonomicznej sfery zycia jednostki, stanowi element jej zycia
prywatnego chronionego przez art. 47 Konstytucji, co skutkuje takze objeciem jej
gwarancjami statuujgcymi autonomie informacyjng (art. 51 Konstytuciji)>®> — moznos$é
samodzielnego wyznaczania przez jednostke (innym podmiotom) sfer dostepnosci
do informacji o sobie?®. Podmioty inne niz osoba fizyczna dysponujg odpowiednikami
prywatnosci, np.w przypadku podmiotow gospodarczych jest nim tajemnica
przedsiebiorstwa?’, majgca swe zrédio w zakotwiczonej w art. 20 w zw. z art. 22
Konstytucji® zasadzie wolno$ci gospodarczej?°.

Jak zauwazono w orzecznictwie konstytucyjnym, art. 51 ust. 2 Konstytuciji
,chroni obywateli polskich, wprowadzajgc dla wtadz publicznych (ustawodawczej,

wykonawczej, sgdowniczej) zakaz wkraczania w autonomie informacyjng jednostki

24 Por. art. 9 pkt 5 u.f.p.

25 Por. np. wyrok TK z 20 listopada 2002 r., sygn. akt K 41/02.

26 Por. np. wyrok TK z 25 lipca 2013 r., sygn. akt P 56/11.

27 Por. np. wyrok TK z 18 grudnia 2018 r., sygn. akt SK 27/14.

28 Por. np. wyroki TK z: 13 pazdziernika 2010 r., sygn. akt Kp 1/09; 16 pazdziernika 2014 r., sygn. akt
SK 20/12.

2% Por. np. wyrok TK z 6 grudnia 2018 r., sygn. akt SK 19/16.



W sposob zbedny z punktu widzenia standardow demokratycznego panstwa prawa.
Ani wiec wzgledy celowosci, ani wygody wtadzy nie uzasadniajg naruszenia autonomii
informacyjnej. Jej naruszenie moze nastgpi¢, jezeli jest to «konieczne
w demokratycznym panstwie prawnymy. O tym, na co standardy panstwa prawa w tym
zakresie nie zezwalajg — dokfadniej jest mowa w art. 31 ust. 3 Konstytuciji [...] Dlatego
tez ograniczenie korzystania z autonomii informacyjnej podlega rygorom wynikajgcym
z art. 31 ust. 3 Konstytucji”*°. Teza ta mutatis mutandis odnosi sie takze do innych
podmiotéw, np. gospodarczych3l. Zgodnie zas$ z art. 31 ust. 3 ustawy zasadnicze;j,
w panstwie demokratycznym ograniczenia korzystania z konstytucyjnych praw
lub wolnosci mozna wprowadzi¢ jedynie ustawg, gdy jest to konieczne dla zapewnienia
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty
wolnosci i praw.

W przedtozonej petycji odwotano sie do bezpieczenstwa zywnosciowego
panstwa, jednakze zatozenie, ze dla realizacji tej wartosci koniecznym jest
ograniczenie autonomii informacyjnej podmiotéw prawa prywatnego poprzez
natozenie na nie obowigzku ujawniania informacji o zawieranych umowach dzierzawy
gruntéw rolnych, budzi watpliwosci. Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze w systemie prawa
polskiego funkcjonujg rozwigzania normatywne pozwalajgce chroni¢ potencjat
produkcyjny gruntéw rolnych. Przyktadowo wskazac nalezy, iz w Swietle regulacji
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych3? przeznaczenie
na cele nierolnicze gruntdow rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-Ill wymaga,
co do zasady, uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi (zob. art. 7
ust. 2 pkt 1)33. Uzyskanie stosownej decyzji jest takze konieczne m.in. dla wytgczenia
z produkcji uzytkbw rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego
i organicznego, zaliczonych do klas I, Il, lll, llla, lllb, oraz uzytkéw rolnych klas IV, IVa,

IVb, Vi VI wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego (zob. art. 11 ust. 1 u.g.r.l.).

30 Wyrok TK o sygn. akt K 41/02.

31 Por. np. wyrok TK o sygn. akt SK 19/16.

32T.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 82; dalej: u.g.r.l.

33 Szerzej patrz np. M. Bochenski [w:] Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Komentarz,
red P. Popardowski, Warszawa 2024, komentarz do art. 7, Legalis.



Wytgczenie z produkcji gruntdw pomimo braku spetnienia ustawowych wymogow
skutkuje, co do =zasady, natozeniem kary administracyjnej oraz ewentualnie
obowigzkiem  rekultywacji  gruntéw?*.  Ponadto nalezy zwrécié  uwage
na funkcjonowanie w polskim porzgdku prawnym ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego®, ktéra, jak gtosi jej preambuta, zostata uchwalona
m.in. w celu zapewnienia wiasciwego zagospodarowania ziemi rolnej
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz bezpieczenstwa Zzywnosciowego obywateli.
W Swietle tej ustawy nabywca nieruchomosci rolnej, ktérym generalnie moze by¢ tylko
rolnik indywidualny (zob. art. 2a ust. 1 u.k.u.r.), jest, co do zasady, obowigzany
prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w sktad ktdrego weszta nabyta nieruchomos¢ rolna,
przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia przez niego tej nieruchomosci —
w przypadku osoby fizycznej wymagane jest osobiste prowadzenie gospodarstwa —
i nie moze w tym czasie nieruchomosci zby¢ ani odda¢ w posiadanie innym podmiotom
(zob. art. 2b ust. 1-3 u.k.u.r). Dodatkowo KOWR, w okreslonych sytuacjach,
przystuguje prawo pierwokupu — w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej
(zob. art. 3 ust. 4 uk.u.r.) oraz prawo nabycia — wykupu, odkupu® — w razie
przeniesienia wlasnosci takiej nieruchomosci na podstawie innej niz umowa sprzedazy
(zob. art. 4 ust. 1 u.k.u.r.). W zwigzku z tymi uprawnieniami ustanowiony zostat
obowigzek zawiadomienia KOWR przez wiasciwe podmioty o zawarciu umowy
sprzedazy nieruchomosci rolnej (zob. art. 3 ust. 2 u.k.u.r.), czy tez przeniesieniu
wiasnosci takiej nieruchomosci na podstawie innej niz umowa sprzedazy (zob. art. 4
ust. 5 u.k.u.r.).

W zwigzku z powyzszym nie wydaje sie by wprowadzenie rejestru umow
dzierzawy zawieranych przez podmioty prawa prywatnego byto konieczne
dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, co uzasadniatoby ograniczenie

autonomii informacyjnej tych podmiotéw.

34 Por. j.w., komentarz do art. 11, nb 6 oraz wskazane tam orzecznictwo.

35T.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 423; dalej: u.k.u.r.

36 Por. J. Bieluk, Ustawa o ksztaftowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2024, komentarz
do art. 4, pkt I, nb 1, Legalis.
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V. WhniosKki

W przedtozonej petycji postuluje sie utworzenie, jak zdaje sie sugerowac jej
uzasadnienie, dostepnego powszechnie rejestru publicznego zawierajgcego
informacje o wszelkich, umowach dzierzawy gruntéw rolnych, co stuzyé
ma zwiekszeniu bezpieczenstwa zywnosciowego kraju poprzez dostarczenie
tak organom panstwa, jak i obywatelom danych dotyczgcych wykorzystania
gruntow rolnych.

Podsumowujgc poczynione powyzej ustalenia, wskazacC nalezy, ze panstwo
w ramach prowadzonych badan statystycznych pozyskuje ogdlne dane niezbedne
do prowadzenia polityki rolnej, ktére sg, co do zasady, upubliczniane. W zakresie
informacji dotyczgcych konkretnie umoéw dzierzawy, organy panstwa dysponuja,
sitg rzeczy, danymi na temat dzierzaw gruntéw rolnych wchodzgcych w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze na mocy
przyjetych zmian w ustawie o finansach publicznych, informacje o tego typu umowach
powinny zosta¢ zamieszczone w tworzonym tzw. Centralnym Rejestrze Umow,
w zwigzku z czym bedg powszechnie dostepne. W odniesieniu zas do umoéw
dzierzawy gruntéw rolnych zawieranych pomiedzy podmiotami prawa prywatnego
zauwazy¢ trzeba, ze wymog ich rejestracji budzi watpliwosci w zwigzku
z konstytucyjnie gwarantowang ochrong autonomii informacyjnej. Autonomia ta moze
zosta¢ ograniczona np. w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa, jednakze funkcjonujgce juz rozwigzania prawne — jak np. zakaz wylgczania
z produkcji uzytkow rolnych bez uzyskania stosownej zgody, czy tez wskazanie jako
beneficjenta réoznych form wsparcia produkcji rolnej podmiotu, ktory jg faktycznie
prowadzi — wydajg sie dostatecznie chroni¢ potencjat zywnosSciowy panstwa.
Przedmiotowa petycja nie zawiera za$ argumentacji przemawiajgcej na rzecz
odmiennego stanowiska.

W zwigzku z tym przyjgc nalezy, iz przedmiotowa petycja, w zakresie zawartego
W niej zgdania, nie zastuguje na uwzglednienie (art. 126c ust. 3 pkt 5 Regulaminu
Sejmu). Potencjanie, moze natomiast zosta¢ potraktowana jako impuls do podjecia
dziatan zmierzajgcych do kompleksowej oceny efektywnosci przyjetych rozwigzan
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oraz podejmowanych dziatan stuzgcych zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego
Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym zakresie, rozwazenia wymagataby zasadnoS¢ wystgpienia przez
Komisje do Spraw Petycji:

a) ze stosownym dezyderatem np. do ministra (art. 159 ust. 1 in principio
Regulaminu Sejmu) wiasciwego do spraw rolnictwa, rozwoju wsi lub rynkow
rolnych; lub

b) ze stosownym wnioskiem np. do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi — art. 126¢
ust. 3 Regulaminu Sejmu z uwagi na otwarty charakter przewidzianego w nim
katalogu dziatah (na co wskazuje zwrot: ,w szczegolnosci’), umozliwia Komisji
do Spraw Petycji wybranie innego niz wyraznie wskazany w przepisie sposobu
zatatwienia sprawy, tak, aby jak najlepiej odpowiedzie¢ na zgdanie podmiotu,
ktory petycje wnidést. Przede wszystkim Komisja do Spraw Petycji moze

angazowac inne organy Sejmu w proces zatatwiania petycji.
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