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Opinia prawna
na temat petycji nr BKSP-155-X-204/24
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej do zmiany ustawy —

o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

I. Tres¢ i cel petyciji

Przedmiotem petycji jest postulat podjecia inicjatywy ustawodawczej
zmierzajgcej do zmiany ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw!. Wnoszacy petycje domagajg sie dodania do art. 38 tej ustawy kolejnych
punktow w nastepujagcym brzmieniu:
,D) Kazda strona wszelkiej umowy dzierzawy terendéw rolnych, w terminie do 3
miesiecy od zawarcia w dowolnej wersji umowy, przedktada Wojtowi wiasciwemu z
tytutu potozenia nieruchomosci, odpis warunkéw umowy dzierzawy.
6) Wszelkie ustalenia umowne dzierzawy, dla uméw nieprzekazanych do Wajta w
terminie, sg nieskuteczne wobec stron dzierzawy i wobec oséb trzecich.
7) Uporczywe uchylanie sie od obowigzku informowania ewidencji wykorzystywania
terendw rolniczych, prowadzonych przez samorzad lokalny, bedg karane grzywng, w
wysokosci rocznego rynkowego czynszu dzierzawnego, dla kazdej ze stron umowy
zawartej bagdz skrytej.
8) Samorzad lokalny co kwartat bedzie przekazywat zestawienia zbiorcze informacji o

obowigzujgcych na jego terenie dzierzaw terenow rolniczych, w celu zaprowadzenia

1 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 90.
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przez KOWR krajowego rejestru wykorzystania ziemi na produkcje pasz lub zywnosci,
badz gruntéw odtogowanych oraz dewastowanych.

9) Minister wtasciwy ds. rolnictwa wyda stosowne rozporzgdzenie regulujgce
procedury cyfrowej ewidencji gruntow rolnych”.

Ponadto, wnoszacy petycje — jak wynika z tre$ci uzasadnienia pisma —
domagajg sie ,wprowadzenia obowigzkowego Rejestru dzierzaw gruntéw rolniczych”,
a ewidencje w formacie cyfrowym miatby ,zaprowadzi¢ i nadzorowaé” Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR).

Il. Czy petycja miesci sie¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja bedaca przedmiotem opinii obejmuje zgdanie zmiany przepiséw prawa
o randze ustawy. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.? wtadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm
i Senat. Stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza
przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu z dnia 30 lipca 1992 r.3
w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg byc¢
wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postéw podpisujgcych
projekt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze petycja miesci sie w zakresie zadan

i kompetencji Sejmu.

[ll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy

0 petycjach*.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Artykut 38 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow stanowi, iz: ,Przy
ustalaniu podlegania ubezpieczeniu domniemywa sie, ze:

1) wiasciciel gruntow zaliczonych do uzytkdéw rolnych lub dzierzawca takich

gruntéw, jezeli umowa dzierzawy jest potwierdzona przez wojta, wiasciwego ze

2Dz. U. 1997 r. Nr 78 poz., 483.
3 M.P. 2022 r., poz. 723.
4 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 870.



wzgledu na miejsce potozenia przedmiotu dzierzawy, prowadzi dziatalnosc rolniczg na
tych gruntach;

2) podatnik podatku rolnego lub podatku od dochodu z dziatéw specjalnych
prowadzi dziatalnosc¢ rolniczg w rozmiarze wynikajgcym z zakresu opodatkowania;

3) jezeli wtasnos$¢ lub dzierzawa gruntow, o ktérych mowa w pkt 1, przystuguje
kilku osobom lub jezeli obowigzek podatkowy, o ktérym mowa w pkt 2, cigzy na kilku
osobach - kazda z tych oséb uczestniczy w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej;

4) osoba bliska rolnikowi, spetniajgca warunki okreslone w art. 6 pkt 2 lit. a i b,
stale pracuje w gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy
- jezeli okolicznos¢ ta zostata stwierdzona zgodnym oswiadczeniem rolnika i tej
osoby”.

Przepis ten zawiera domniemanie prawne odnosnie do tego, kto podlega
ubezpieczeniu spotecznemu.

Wnoszacy petycje domagajg sie, aby ,kazda strona wszelkiej umowy dzierzawy
terenéw rolnych” byta zobowigzana do przedtozenia w terminie 3 miesiecy od jej
zawarcia umowy wojtowi wraz z odpisem warunkéw umowy pod rygorem uznania
wszelkich postanowienn umownych za bezskuteczne ,wobec stron dzierzawy i wobec
osbéb trzecich”. Ponadto, postulujg, aby ,uporczywe uchylanie sie od obowigzku
informowania ewidencji wykorzystania terenéw rolniczych” byto zagrozone karg
grzywny w wysokosci rocznego rynkowego czynszu dzierzawnego dla kazdej ze stron
umowy badz ,skrytej™.

Majgc na wzgledzie konstrukcje art. 38 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw, nalezy uznac, ze w interesie rolnika (wtasciciela lub dzierzawcy) lezy
uzyskanie potwierdzenia zawarcia umowy dzierzawy. Wymaga podkreslenia rowniez
to, ze wojt gminy potwierdza umowy wytgcznie na potrzeby ubezpieczen spotecznych
rolnikow. Potwierdzenie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) stanowi czynnosc¢
materialno-techniczng, a tym samym powinno by¢ zrealizowane w formie

zaswiadczenia®.

5 Jak domniemuje chodzi tu o te strone umowy, ktéra nie wywigzata sie z obowiazku przedtozenia
umowy dzierzawy Wojtowi, o ktérym mowa w postulowanym pkt 5).
6 B. Pahl, Czy potwierdzenie to zaswiadczenie?, [w:] Lex, teza 1.



Umowa dzierzawy zostata zdefiniowana w art. 693 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny’, ktéry stanowi, ze przez te umowe ,wydzierzawiajgcy
zobowigzuje sie odda¢ dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania pozytkow przez
czas oznaczony Ilub nieoznaczony, a dzierzawca zobowigzuje sie ptacic¢
wydzierzawiajgcemu umowiony czynsz”. Umowa dzierzawy zaliczana jest do dziatu
prawa cywilnego — prawa zobowigzan, ktére okresla zasady i normy dotyczgce
powstania, tresci, wykonania, zmiany i wygasniecia zobowigzania. Nalezy podkreslic,
ze prawo zobowigzan okresla prawa i obowigzki stron, a takze skutki niewykonania
zobowigzania (art. 471 i n. k.c.).

Sformutowany w petycji postulat dotyczgcy nowelizacji art. 38 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem
wprowadzenie obowigzku przedtozenia wojtowi umowy dzierzawy w terminie 3
miesiecy od jej zawarcia umowy (wraz z odpisem warunkoéw umowy) pod rygorem
uznania wszelkich postanowien umownych za bezskuteczne ,wobec stron dzierzawy
i wobec 0s6b trzecich” jest sprzeczne z podstawowymi zasadami prawa cywilnego, a
w szczegolnosci prawa zobowigzan. Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze jedng z
fundamentalnych zasad prawa cywilnego jest zasada ,pacta sunt servanda”, ktora
wyraza sie w tym, iz strony prawidtowo zawartej umowy sg zobowigzane wywigzac sie
z tej umowy. Do zawarcia umowy dochodzi wowczas, gdy dwie strony ztozg zgodne
oswiadczenie woli ukierunkowane na powstanie, zmiane stosunku, czy tez ustanie
stosunku prawnego. Stosownie do tresci art. 3511 k.c. ,Strony zawierajgce umowe
mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie
sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spotecznego”. Konstrukcja ,bezskutecznosci” umowy wystepuje m.in. w art. 59 k.c. i
art. 527 k.c. Nalezy podkresli¢, ze celem art. 59 k.c. jest ochrona wierzyciela poprzez
umozliwienie mu zaspokojenia roszczenia przystugujgcego wzgledem dtuznika, a
zatem przepis ten stuzy ochronie realnego wykonania zobowigzania. Przepis dotyczy
»Sytuacji, gdy dtuznik po zaciggnieciu zobowigzania wobec wierzyciela zawiera z inng
osobg umowe, ktérej wykonanie uniemozliwia catkowicie lub czesciowo
zados$céuczynienie wczesniej powstatemu roszczeniu wierzyciela. Przepis wprowadza
sankcje bezskutecznosci wzglednej takiej umowy (ius ad rem). Umowa uznana za

bezskuteczng nie przestaje byC jednak wazna. Ma petng skutecznos¢ wzgledem

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2024, poz. 1061, ze zm.),
dalej: k.c.



pozostatych osob™. Przestankami przestanki zastosowania skargi paulianskiej, o
ktorej mowa w art. 527 k.c. sg: 1) dokonanie przez dtuznika waznej czynnosci prawnej;
2) pokrzywdzenie wierzyciela; 3) uzyskanie przez osobe trzecig korzysci majatkowej;
4) sSwiadomosc¢ dtuznika pokrzywdzenia wierzyciela w chwili dokonywania czynnosci;
5) swiadomosc¢ osoby trzeciej o pokrzywdzeniu wierzyciela lub mozliwos¢ uzyskania
takiej Swiadomosci przy zachowaniu przez nig nalezytej starannosci; 6) zgdanie przez
wierzyciela uznania danej czynnosci za bezskuteczng wobec niego. Dokonanie przez
dtuznika czynnosci prawnej z osobg trzecig w ww. okolicznosciach nie oznacza
niewaznosci takiej czynnosci (art. 58 k.c.), a wydanie orzeczenia w trybie art. 527 k.c.
jest niezbedne, aby powstato uprawnienie wierzyciela wzgledem osoby trzeciej
bedgce elementem stosunku o charakterze obligacyjnym.

Wprowadzenie bezskutecznosci umowy dzierzawy z powodu braku
przedtozenia jej wojtowi stanowitby — jak sie wydaje — zbyt daleko idgcg ingerencje
ustawodawcy w stosunek prywatnoprawny. Nadto nalezy zauwazyé¢, ze w Swietle
obowigzujgcego art. 38 ww. ustawy ,nieprzedtozenie umowy dzierzawy” wigze sie z
tym, ze umowa taka nie ma statusu umowy potwierdzonej przez wojta, co jest
warunkiem skorzystania z domniemania prawnego w zakresie objecia
ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, a zatem omawiany przepis zawiera
konsekwencje niezgtoszenia umowy dzierzawy wojtowi.

Nowelizacja art. 38 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w zgdanym
zakresie nie doprowadzi do zatozonego celu, tj. pozyskania kompleksowych danych
dotyczacych zawartych umow dzierzawy gruntow rolnych, ktére miatyby by¢ ujete w
stworzonym Rejestrze dzierzaw gruntdw rolniczych, albowiem przepis ten wprowadza
wymog uzyskania poswiadczenia umowy dzierzawy przez wojta wytgcznie dla celow
objecia ubezpieczeniem spotecznym rolnikow.

Nalezy wskazaé, ze zgdanie wprowadzenia Rejestru dzierzaw gruntéw rolnych
byto przedmiotem petycji nr BKSP-155-X-155/24°. W opinii Biura Ekspertyz i Oceny
Skutkéow Regulacji z dnia 24 wrzesnia 2024 r.1° podniesiono, ze ,zgodnie

z wchodzgcym w zycie 1 stycznia 2026 r.*! art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

8 M. Swierczynski, Komentarz do art. 59 k.c., [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd.
4, 2024 [w:] Legalis.

9 Zob. tres¢ petycji, dostep na dzien 24 wrzesnia 2024 r.:
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=PETY CJA&NrPetycji=BKSP-155-X-155/24.

10 B. Oszkinis, Opinia prawna dotyczgca petycji nr BKSP-155-X-155/24 w sprawie wprowadzenia
rejestru dzierzaw gruntow rolnych, BEOS-WP-1247/24.

11 Por. art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektdrych innych ustaw, Dz. U. poz. 2054, ze zm.; dalej: zm.k.k.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4tanjoobqxalrrgm4to&refSource=hyplink

2009 r. o finansach publicznych?!? utworzony ma zostac rejestr uméw zawartych przez
jednostki sektora finansow publicznych, prowadzony przez Ministra Finansow.
Obejmowac ma on informacje o umowach zawartych od 1 stycznia 2026 r. (zob. art.
14a w zw. z art. 15 pkt 2 zm.k.k.). Udostepnianie wspomnianych umoéw ma stanowic
jedna z form realizacji zasady jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi (zob.
art. 34 ust. 1 pkt 12 u.f.p.*3). (...) Sam rejestr ma by¢ prowadzony w formie systemu
teleinformatycznego i dotyczy¢ informacji o umowach zawartych w formie pisemnej,
dokumentowej, elektronicznej albo innej formie szczegdlnej, jesli warto$¢ przedmiotu
umowy przekracza 500 zt (art. 34a ust. 21 5 u.f.p.)".

W opinii tej uznano, ze postulat zawarty w petycji nie zastuguje na
uwzglednienie, jednakze moze zostac¢ potraktowany ,jako impuls do podjecia dziatan
zmierzajgcych do kompleksowej oceny efektywnosci przyjetych rozwigzan oraz
podejmowanych dziatan stuzgcych zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego
Rzeczypospolitej Polskiej”.

W tym zakresie — jak wskazano w opinii — ,;rozwazenia wymagataby zasadnos¢
wystgpienia przez Komisje do Spraw Petyciji:

a) ze stosownym dezyderatem np. do ministra (art. 159 ust. 1 in principio
Regulaminu Sejmu) wiasciwego do spraw rolnictwa, rozwoju wsi lub rynkow
rolnych; lub

b) ze stosownym wnioskiem np. do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi — art. 126¢
ust. 3 Regulaminu Sejmu z uwagi na otwarty charakter przewidzianego w nim
katalogu dziatah (na co wskazuje zwrot: ,w szczegolnosci”), umozliwia Komisji
do Spraw Petycji wybranie innego niz wyraznie wskazany w przepisie sposobu
zatatwienia sprawy, tak, aby jak najlepiej odpowiedzie¢ na zgdanie podmiotu,
ktéry petycje wnidést. Przede wszystkim Komisja do Spraw Petycji moze

angazowac inne organy Sejmu w proces zatatwiania petyc;ji”.

12 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych lub u.f.p.
13 Przepis ten wchodzi w zycie 1 stycznia 2026 r. — por. art. 15 pkt 2 zm.k.k.



V. Whnioski

Postulowane w petycji zmiany ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nie
zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie z art. 38 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikbw skorzystanie z domniemania prawnego w zakresie objecia ubezpieczeniem
spotecznym rolnikow wymaga potwierdzenia przez wojta umowy dzierzawy gruntow
rolnych. Wprowadzenie obowigzku przedtozenia woéjtowi umowy dzierzawy w terminie
3 miesiecy od jej zawarcia umowy (wraz z odpisem warunkéw umowy) pod rygorem
uznania wszelkich postanowienn umownych za bezskuteczne ,wobec stron dzierzawy
i wobec 0s6b trzecich” jest sprzeczne z podstawowymi zasadami prawa zobowigzan,
a ponadto stanowitby — jak sie wydaje — zbyt daleko idgcg ingerencje ustawodawcy w
stosunek prywatnoprawny.

Postulat wprowadzenia obowigzkowego Rejestru dzierzaw gruntéw rolniczych
nie zastuguje na uwzglednienie, jednakze — tak jak wskazano w opinii BEOS — moze
zostac potraktowany ,jako impuls do podjecia dziatarh zmierzajgcych do kompleksowej
oceny efektywnosci przyjetych rozwigzan oraz podejmowanych dziatan stuzgcych

zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego Rzeczypospolitej Polskiej”.
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