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Informacja o petycji P11-80/24

Ubezpieczenie spoleczne rolnikow — rejestr dzierzaw gruntéw rolniczych

I. 'Wnoszacy petycje:
Fundacja Dobre Panstwo.

Petycja zbiorowa z dnia 6 czerwca 2024 r.

II. Przedmiot petycji:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca dodania do art. 38 ust. 5-9 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, w celu wprowadzenia obowigzkowego
rejestru dzierzaw gruntow rolniczych. Ewidencje w formacie cyfrowym zaprowadzi i bedzie

nadzorowat Krajowy Osrodek Wparcia Rolnictwa.

III. Uzasadnienie wnoszacych petycje:

Autorzy petycji wnosza o podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej dodania do art. 38
ust. 5-9 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, w celu wprowadzenia obowigzkowego
rejestru dzierzaw gruntow rolniczych.

Artykut 38 ust. 5-9 ustawy otrzymalaby nastepujace brzmienie:

sust. 5) Kazda strona wszelkiej umowy dzierzawy terenéow rolnych, w terminie do 3
miesiecy od zawarcia w dowolnej wersji umowy, przedklada Wojtowi wlasciwemu z tytulu
poltozenia nieruchomosci, odpis warunkéw umowy dzierzawy.

ust. 6) Wszelkie ustalenia umowne dzierzawy, dla umow nie przekazanych do Wojta
w terminie, sg nieskuteczne wobec stron dzierzawy i wobec 0s6b trzecich.

ust. 7) Uporczywe uchylanie sie od obowigzku informowania ewidencji wykorzystania
terenoéw rolniczych, prowadzonych przez samorzad lokalny, beda karane grzywna, w wysoko$ci
rocznego rynkowego czynszu dzierzawnego, dla kazdej ze stron umowy zawartej badz skryte;j.

ust. 8) Samorzad lokalny co kwartal bedzie przekazywal zestawienia zbiorcze informacji,
o obowiazujacych na jego terenie dzierzaw terendéw rolniczych, w celu zaprowadzenia przez
KOWR krajowego rejestru wykorzystania ziemi na produkcje pasz lub zywno$ci, badZz gruntow
odlogowych oraz dewastowanych.

ust. 9) Minister wlasciwy ds. rolnictwa wyda stosowne rozporzadzenie regulujace

procedury cyfrowej ewidencji gruntow rolniczych.”.
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Zdaniem autoréw petycji bezpieczenstwo zywnoSciowe powinno by¢ strategicznym
i priorytetowym celem Panstwa. Autorzy petycji podkreslaja, ze kluczowe jest by Panstwo
wiedzialo, ktére nieruchomosci, jakie dzialki sa przedmiotem rozporzadzenia mieniem.
W szczegoblnoSci, kto jest Wydzierzawiajacym, kto Dzierzawceg, jaka jest data zawarcia umowy, na
jaki okres zostala zawarta, jaka jest cena rozliczeniowa i kto w umowie jest beneficjentem doplat
unijnych oraz przywilejéw w zakupie paliwa rolniczego, nawozow i Srodkow ochrony roslin.

Dodatkowo, autorzy petycji wskazali, ze ,,wiedza notoryjna jest to, ze umowy dzierzawy,
zawarte zaré6wno na czas nieokreslony i na czas okreslony (...) stuza takze omijaniu zasad obrotem
nieruchomos$ciami rolnymi”. Podniesli tez temat stron uméw dzierzawy dzialajacych na podstawie

przepisow o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

IV. Stan prawny:

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 ze
zm.) w art. 693 § 1 stanowi: przez umowe dzierzawy wydzierzawiajacy zobowigzuje sie oddac
dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania pozytkow przez czas oznaczony lub nieoznaczony,
a dzierzawca zobowigzuje sie placi¢ wydzierzawiajacemu uméwiony czynsz.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
(Dz. U. z 2024 r. poz. 90), zwana dalej: ,ustawa”, wprowadzila przepisy nakladajace na wojtow
(burmistrzéw, prezydentow miast) obowiazki polegajace na potwierdzaniu zawartych umow
dzierzawy, ktére weszly w zycie w dniu 31 lipca 2020 r. Do 31 lipca 2020 r. przepisy ustawy
nakladaly obowigzek wpisywania uméw dzierzawy do ewidencji gruntéow i budynkéw. Majac na
uwadze przywolane nowe rozwigzanie osoby, ktore w zwigzku z zawarciem umow dzierzawy chea
stara¢ sie np. o prawa zwigzane z ubezpieczeniem spolecznym rolnikow, powinny umowe
dzierzawy potwierdzi¢ u wdjta wlasciwego dla miejsca polozenia przedmiotu dzierzawy.

Zgodnie z brzmieniem art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy uznaje sie, ze rencista zaprzestal
prowadzenia dzialalnoSci rolniczej, jezeli ani on, ani jego malzonek nie jest wlascicielem
(wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku
rolnym i nie prowadzi dzialu specjalnego, nie uwzgledniajac:

- gruntéw wydzierzawionych, na podstawie umowy pisemnej zawartej - w przypadku renty
stalej - co najmniej na 10 lat, a w przypadku renty okresowej - na okres wskazany w decyzji
Prezesa Kasy o przyznaniu tej renty, ktorej zawarcie potwierdzil wojt, wlasciwy ze wzgledu na
miejsce polozenia przedmiotu dzierzawy, osobie niebedacej:

a) malzonkiem rencisty,

b) osoba pozostajaca z rencista we wspolnym gospodarstwie domowym,

¢) malzonkiem osoby, o ktorej mowa w lit. b.

W mysl art. 38 pkt. 1 ustawy przy ustalaniu podlegania ubezpieczeniu domniemywa sie,
ze: wlaSciciel gruntow zaliczonych do uzytkéw rolnych lub dzierzawca takich gruntéw, jezeli
umowa dzierzawy jest potwierdzona przez wojta, wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia

przedmiotu dzierzawy, prowadzi dzialalno$¢ rolnicza na tych gruntach.
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V. Prace legislacyjne:
Obecnie nie sa prowadzone prace w zakresie zmiany ustawy z dnia 20 grudnia 1990r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdéw, w celu wprowadzenia obowigzkowego rejestru dzierzaw

gruntoéw rolniczych.

VI. Informacje dodatkowe:

W przepisach ustawy nie okreSlono ani sposobu, ani formy potwierdzania umowy
dzierzawy przez wojta. W zwiazku z tym, zgodnie z obowigzujacymi przepisami wdjt potwierdza
jedynie fakt zawarcia umowy. Powyzsze potwierdza takze stanowisko opublikowane na stronie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2020 r., w ktorym wskazano, ze
wojt nie wnika w to, kto jest strong umowy czy w jej tres¢. Wojt nie weryfikuje zgodnoSci tresci
tej umowy z przepisami ustawy. Zatem potwierdzenie umowy dzierzawy przez wdjta, zgodnie
z przepisami ustawy, nie oznacza stwierdzenia, ze taka umowa jest: wazna, prawidlowa i wywoluje
okre§lone skutki prawne. Regulacja prawna w zakresie potwierdzania umoéw dzierzawy nie
powinna by¢ interpretowana rozszerzajaco i tym samym, nie jest wymagane od wodjta
podejmowanie dodatkowych czynnosci oprocz potwierdzenia zawarcia tych uméw.

Urzad obslugujacy wojta zwyczajowo przyjmuje skladany przez osobe zainteresowang
wniosek o potwierdzenie umowy dzierzawy, wraz z zalaczona umowa, ktorej to potwierdzenie
dotyczy. Wojt dokonuje potwierdzenia zawarcia umowy w formie zaswiadczenia wydawanego
w trybie art. 217 § 2 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. Przepis ten stanowi, ze
za$wiadczenie wydaje sie, jezeli urzedowego potwierdzenia okreSlonych faktow lub stanu
prawnego wymaga przepis prawa, w tym przypadku za podstawe przyjmuje sie art. 28 ust. 4 pkt 1
ustawy. Przedmiotowe zaswiadczenie w sprawie, w my$l art. 217 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego, wojt powinien wydac¢ bez zbednej zwloki, nie p6zniej jednak niz w terminie
siedmiu dni.

W obowiazujacym porzadku prawnym nie ma przepisow regulujacych kwestie rejestrowania,
w tym prowadzenia jakichkolwiek odrebnych rejestréow umoéw dzierzawy potwierdzanych przez
wojta.

Z kolei art. 2a ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 423), wskazuje warunki nabycia nieruchomo$ci rolnych przez rolnikow
indywidualnych i inne podmioty.

Zgodnie z art. 2a ust. 11 2 oraz ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego:

1. Nabywca nieruchomos$ci rolnej moze by¢ wylacznie rolnik indywidualny, chyba ze
ustawa stanowi inacze;j.

2. Powierzchnia nabywanej nieruchomos$ci rolnej wraz z powierzchnia nieruchomosci
rolnych wchodzacych w sklad gospodarstwa rodzinnego nabywcy nie moze przekraczaé
powierzchni 300 ha uzytkoéw rolnych ustalonej zgodnie z art. 5 ust. 21 3.

3. Przepisy ust. 1 i 2 nie dotycza nabycia nieruchomos$ci rolnej m.in. przez: osoby

prawne dzialajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
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w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciolow i zwigzkow wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. d).

Z uwagi na fakt, ze sprawy zwigzane z dzierzawa gruntéw rolnych pozostaja w gestii
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i wladz samorzadowych oraz ze wzgledu na to, ze
inicjatywe ustawodawcza w zakresie zmian systemowych posiada strona rzadowa, w pierwszej
kolejnosci zasadnym dzialaniem byloby podjecie wspoélpracy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z podmiotami reprezentujacymi wladze samorzadowe w zakresie m.in. przeprowadzenia
ankiet czy tez konsultacji spotecznych w niniejszej sprawie.

Po analizie petycji nalezy takze mie¢ na uwadze, ze Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
to agencja wykonawcza, podlegajaca Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a zmiana,
o wprowadzenie ktérej wnioskuja autorzy petycji, (prowadzenie przez KOWR w formacie
cyfrowym rejestru dzierzaw gruntdéw rolniczych) réwniez wymagalaby wspoéldzialania wladz

samorzadowych ze strong rzadow3.

VII. Uwagi:

Nadmieni¢ nalezy, ze do Senatu RP 2 kwietnia 2024 r. wplynela petycja Fundacji Dobre
Panstwo o podobnej tre$ci (dotyczaca rowniez wprowadzenia rejestru gruntéow dzierzaw
rolniczych), ktéra 18 kwietnia 2024 r. zostala przekazana do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Tozsama petycja zostala przez Fundacje Dobre Panistwo zlozona w dniu 6 czerwca 2024 r.
do Sejmu. Petycja o nr BKSP-155-X-204/24 zostala 26 czerwca 2024 r. skierowana do Komisji

do Spraw Petycji, gdzie oczekuje na rozpatrzenie.

Danuta Antoszkiewicz
wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/

OPRACOWALA
Ewelina Draus
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