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majatkowego

l. Tres¢ i cel petyciji

Petycja zostata wniesiona przez Fundacje Dobre Panstwo. Sformutowane w
niej zgdanie dotyczy podjecia dziatan w celu wniesienia pod obrady Parlamentu
projektu ustawy o utworzeniu zawodu zaufania publicznego Rzeczoznawcy
Majgtkowego. Pozostawiajgc konsultacji spotecznej realizacje dyspozycji art. 17
Konstytucji RP w zakresie powotania samorzgdu zawodowego korporacji zawodowej
Srodowiska Rzeczoznawcow Majgtkowych.

W uzasadnieniu petycji wskazano, ze: Zawdd zaufania publicznego, wolny
zawod oraz zawdd regulowany sg pojeciami bliskoznacznymi odnoszgcymi sie
charakterystyki pewnych czynnoS$ci zawodowych ludzi. W polskich przepisach nie
znajdujemy ich definicji legalnej. Kluczowy jest art. 17 Konstytucji RP. Rzeczoznawcy
Majgtkowi wykonujg, na zasadach wytgcznoS$ci, zadanie szacowania wartoSci
nieruchomos$ci i innych doébr, ktére majg warto$¢. Spory o mienie, gospodarka
nieruchomo$ciami, przedsiebiorczos¢, tezauryzacja majgtku, zabezpieczenie rynku
finansowego sg przyktadowymi przestrzeniami troski o realizacje interesu publicznego.
Dobra wspolnego, ktére potrzebuje rzetelnej informacji o warto$ci wigzki praw do,
nieruchomos$ci. Podmioty swoje relacje wzajemne w sferze materialnej ksztafttujg o

konsensus wartosci dobra. |[...]

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



Srodowisko Rzeczoznawcéw Majgtkowych cieszy sie autorytetem i zaufaniem
spotecznym. Wypetnia wszystkie elementy desygnatu zawodu zaufania spotecznego
Z wyjgtkiem wymienienia w enumeratywnej pietnastu elementowej lisScie na braku
stosownej korporacyjnej ustawy konczgc. Dla dobra Parnstwa, dla Dobra Wspolnego
Obywateli, Dla Dobra profesji petytor domaga sie uruchomienia procedury uchwalenia

ustawy o utworzeniu zawodu zaufania publicznego Rzeczoznawcy Majgtkowego.

Il. Czy petycja miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy uchwalenia ustawy przez Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1
Konstytucji RP witadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm
i Senat. Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa
ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu,
w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg by¢
wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postéw podpisujgcych
projekt. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznag, iz petycja miesci sie w zakresie zadan

i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o petycjach.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

1. [Petycja wniesiona do Senatu] Nalezy odnotowac, ze petycja o tozsame;j
tresci zostata wniesiona przez ten sam podmiot do Senatu. Dnia 31 lipca 2024 r.
Komisja Petycji Senatu rozpatrzyta na posiedzeniu petycje, zapoznata sie z zawartym
W niej postulatem i jego uzasadnieniem. W posiedzeniu uczestniczyta Edyta
Lubaszewska, zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomos$ciami
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, ktora poinformowata Zze w ostatnim roku nie
byto sygnatow ze strony srodowiska rzeczoznawcow majgtkowych o checi powofania
samorzgdu zawodowego. Dotychczas Srodowisko rzeczoznawcow byto niejednolite
w tej sprawie, nie byto wigzgcej wiekszosci do zainicjowania prac ustawodawczych
w postulowanym kierunku. Pani E. Lubaszewska wyja$nita, Ze oficjalne stanowisko

resortu bedzie mogfo by¢ przygotowane dopiero po skonsultowaniu propozycji
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z Polskg Federacjg Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majgtkowych. Senator Robert
Mamatow ztozyt wniosek o zasiegniecie pisemnej opinii Ministerstwa Rozwoju
i Technologii oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o przedmiocie
petycji. Senatorowie poparli wniosek o uzyskanie opinii o przedmiocie petycji ww.
resortow?.

2. [Zawéd rzeczoznawcy majatkowego] Pojecie  ,rzeczoznawcy
majgtkowego” jest pojeciem prawnym zdefiniowanym w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, dalej: u.g.n.).
Zgodnie z art. 174 u.g.n. rzeczoznawstwo majgtkowe jest dziatalnoscig zawodowg
wykonywang przez rzeczoznawcOw na zasadach okreslonych w ustawie.
Rzeczoznawcg majgtkowym jest natomiast osoba fizyczna posiadajgca uprawnienia
zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci nadawane w trybie okreslonym
przepisami u.g.n.

Rzeczoznawca majgtkowy dokonuje okreslania wartosci nieruchomosci, a
takze maszyn i urzadzen trwale zwigzanych z nieruchomoscig. Rzeczoznawca
majgtkowy moze sporzgdza¢ opracowania i ekspertyzy, niestanowigce operatu
szacunkowego, dotyczgce:

1) rynku nieruchomosci oraz doradztwa w zakresie tego rynku;

2) efektywnosci inwestowania w nieruchomosci i ich rozwoju;

3) skutkéw finansowych uchwalania lub zmiany planéw miejscowych;

4) oznaczania przedmiotu odrebnej wtasnosci lokali;

5) bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci;

6) okreslania wartosci nieruchomosci na potrzeby indywidualnego inwestora;

7) wyceny nieruchomosci zaliczanych do inwestycji w rozumieniu przepisow o
rachunkowosci;

8) wyceny nieruchomosci jako srodkow trwatych jednostek w rozumieniu ustawy o
rachunkowosci.

Prawo do uzywania tytutu zawodowego ,rzeczoznawca majgtkowy” nabywane
jest z dniem wpisu do centralnego rejestru rzeczoznawcéw majgtkowych. Tytut
zawodowy ,rzeczoznawca majgtkowy” podlega ochronie prawnej.

Rzeczoznawca majgtkowy wykonuje zawdd:

1 https://lwww.senat.gov.pl/prace/petycje/wykaz-tematow-petycji/petycja,923.html
(dostep: 14 pazdziernika 2024 r.).
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1) prowadzgc we wiasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarczg jednoosobowo lub
w ramach spoétki osobowej w zakresie szacowania nieruchomosci, lub

2) w ramach stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej u podmiotu
prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie szacowania nieruchomosci.

Zasady wykonywania zawodu rzeczoznawcy zawodowego okresla art. 175
u.g.n. Rzeczoznawca majgtkowy jest zobowigzany do wykonywania czynnosci
zawodowych zgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepisow prawa, ze szczegolng
starannoscig wtasciwg dla zawodowego charakteru tych czynno$ci oraz z zasadami
etyki zawodowej, kierujgc sie zasadg bezstronnosci w wycenie nieruchomosci.

Rzeczoznawca majgtkowy jest zobowigzany do statego doskonalenia
kwalifikacji zawodowych oraz dokumentowania wypetniania tego obowigzku.
Dokumentacje potwierdzajgcg wypetnianie tego obowigzku rzeczoznawca majgtkowy
przechowuje przez okres 5 lat.

Informacje uzyskane przez rzeczoznawce majgtkowego w zwigzku z
wykonywaniem zawodu stanowig tajemnice zawodowa. W szczegdlnosci informacje
uzyskane w toku wykonywania czynnosci zawodowych nie mogg by¢ przekazywane
osobom trzecim, chyba ze odrebne przepisy stanowig inacze;.

Art. 175 ust. 4 u.g.n. naktada na rzeczoznawce majgtkowego obowigzek
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzgdzone w zwigzku z
wykonywaniem umowy, ktérej jest strong, a ktdrej przedmiotem sg czynno$ci
wskazane w art. 174 ust. 3 i 3a u.g.n. Jezeli wykonuje jg przy pomocy rzeczoznawcy
majgtkowego zwigzanego z tym przedsiebiorcg umowg o prace lub umowg
cywilnoprawng, podlega on réwniez odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzgdzone
dziataniem tej osoby.

Art. 177 ust. 1 u.g.n. stanowi, ze uprawnienia zawodowe w zakresie
szacowania nieruchomosci nadaje sie osobie fizycznej, ktéra:

1) posiada petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

2) nie byfa karana za przestepstwo przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego, za przestepstwo przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, za
przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow, za przestepstwo przeciwko
mieniu, za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu, za przestepstwo
przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi lub za przestepstwo
skarbowe;

3) posiada wyzsze wyksztatcenie;



4) ukonczyta studia podyplomowe w zakresie wyceny nieruchomosci;

5) odbyta co najmniej 6-miesieczng praktyke zawodowg w zakresie wyceny
nieruchomosci;

6) przeszta z wynikiem pozytywnym postepowanie kwalifikacyjne, w tym ztozyta
egzamin dajgcy uprawnienia w zakresie szacowania nieruchomosci.

Zgodnie z art. 178 u.g.n. rzeczoznawca majgtkowy niewypetniajgcy
obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1-3 u.g.n., podlega odpowiedzialnosci
zawodowej. Tryb postepowania w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci
zawodowej rzeczoznawcow majgtkowych zostat uregulowany szczegoétowo w art. 194
i nast. u.g.n. Postepowanie z tytutlu odpowiedzialnosci zawodowej wszczyna, co do
zasady, minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Po wszczeciu postepowania minister przekazuje
sprawe do Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej, w celu przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego. Na podstawie wynikdw postepowania wyjasniajgcego
minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i Zzagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa orzeka w drodze decyzji, 0 zastosowaniu jednej
z kar dyscyplinarnych, o ktérych mowa w art. 178 ust. 2 u.g.n., albo o umorzeniu
postepowania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej. Art. 178 ust. 2 u.g.n. stanowi, ze
wobec rzeczoznawcy majgtkowego mogg by¢ orzeczone, z tytutu odpowiedzialnosci
zawodowej, nastepujgce kary dyscyplinarne:

1) upomnienie;

2) nagana,

3) zawieszenie uprawnien zawodowych na okres od 3 miesiecy do 1 roku;

4) zawieszenie uprawnien zawodowych do czasu ponownego zfozenia egzaminu z
wynikiem pozytywnym;

4a) pozbawienie uprawnien zawodowych z mozliwoscig ponownego ubiegania sie o
ich nadanie;

5) pozbawienie uprawnien zawodowych z mozliwo$cig ubiegania sie o ponowne ich
nadanie po uptywie 3 lat od dnia ich pozbawienia.

Wykonanie kary dyscyplinarnej nastepuje przez wpis do centralnego rejestru
rzeczoznawcow majgtkowych.

Pozbawienie uprawnien zawodowych nastepuje réwniez w przypadku:

1) utraty zdolnosci do czynnosci prawnych;

2) skazania za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 pkt 2 u.g.n;
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3) sgdowego zakazu wykonywania zawodu rzeczoznawcy majgtkowego;
4) sgdowego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie szacowania
nieruchomosci.

W przypadku pozbawienia uprawnien zawodowych, o ktérym mowa w art. 178
ust. 3 u.g.n., nastepuje ono na podstawie prawomocnego orzeczenia sgdu. Osoba,
ktérej dotyczy orzeczenie sadu, jest obowigzana niezwiocznie poinformowaé o tym
zdarzeniu ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Osoba pozbawiona
uprawnien zawodowych w tym trybie z dniem uprawomocnienia sie orzeczenia sgadu
traci prawo wykonywania zawodu oraz uzywania tytutu zawodowego ,rzeczoznawca
majgtkowy”.

3. [Zawéd zaufania publicznego] Pojecie ,zawodu zaufania publicznego” nie
posiada definicji legalnej. Zostato ono uzyte na gruncie art. 17 ust. 1 Konstytuciji, ktory
stanowi o mozliwosci tworzenia w drodze ustawy samorzgdow zawodowych,
reprezentujgcych osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujgcych
piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony. Ustawodawca, co do zasady, nie postuguje sie pojeciem ,zawodu
zaufania publicznego”, nawet na gruncie przepiséw ustaw powotujgcych do zycia
poszczegolne korporacje. Tak tez na poziomie ustawowym zawody adwokata, radcy
prawnego, biegtego rewidenta, komornika sgdowego, doradcy podatkowego,
psychologa, ratownika medycznego, lekarza weterynarii, farmaceuty, architekta,
inzyniera budownictwa, fizjoterapeuty, lekarza i lekarza dentysty, pielegniarki i
potoznej nie sg okreslane mianem zawodow zaufania publicznego. Wyjatek w tym
zakresie stanowi zawdd notariusza i rzecznika patentowego. Zaréwno ustawa z dnia
14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1001) jak i ustawa z dnia
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych, Dz.U. z 2024 r. poz. 749) zawierajg
przepisy wprost przesgdzajgce, ze zawody regulowane ich przepisami sg zawodami
zaufania publicznego (odpowiednio: art. 2 § 1 ustawy — Prawo o notariacie oraz art. 1
ust. 2 ustawy o rzecznikach patentowych).

O kwalifikacji wszystkich wyzej wymienionych zawodow do grupy, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji (zawodoéw zaufania publicznego), przesgdza
kwalifikacja dokonana przez ustawodawce. W kazdym bowiem przypadku
ustawodawca zdecydowat sie na utworzenie dla nich samorzadu zawodowego,

ktérego funkcjg jest reprezentacja intereséw wskazanych grup zawodowych, a takze
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sprawowanie pieczy nad nalezytym ich wykonywaniem. Powotujgc do zycia samorzad
zawodowy, ustawodawca potwierdza, ze zawdd reprezentowany przez ten samorzad
jest zawodem zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji. De lege
lata nalezy wiec podkreslic, ze dla uznania danego zawodu za zawod zaufania
publicznego nie jest niezbedne wyartykutlowanie tego stwierdzenia wprost w
przepisach ustawy. Nie oznacza to jednak, ze tam, gdzie ustawodawca nie
zdecydowat sie na utworzenie samorzgdu zawodowego, nie mamy do czynienia z
zawodem zaufania publicznego. Nalezy bowiem podkresli¢, ze na gruncie art. 17 ust.
1 Konstytucji utworzenie samorzadu zawodowego jest fakultatywne. W uzasadnieniu
wyroku z dnia 30 listopada 2011 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze tre$c art. 17
ust. 1 Konstytucji wyraznie sugeruje daleko idgcg swobode ustawodawecy, jesli chodzi
0 podjecie decyzji o utworzeniu samorzgdu zawodowego, co wynika z uzycia w tym
przepisie sformutowania ,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzgdy zawodowe”.
Jest to zatem suwerennym rozstrzygnieciem ustawodawcy, a Konstytucja nie
formutuje prawa do samorzgdu zawodowego?. W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 maja
2009 r. za zawdd zaufania publicznego, nieposiadajgcy wtasnego samorzgdu
zawodowego, Trybunat Konstytucyjny uznat zawdd doradcy inwestycyjnego?.

Zarowno w orzecznictwie jak i doktrynie podejmowane sg proby ustalenia cech
wspolnych wyrézniajgcych zawody zaufania publicznego na tle innych zawodow. Jesli
chodzi o orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy w szczegdlnosci wskazaé
na ustalenia zaprezentowane w uzasadnieniu wyroku TK z dnia 2 lipca 2007 r.
Trybunat stwierdzit w nim, ze: Po pierwsze, zawdd zaufania publicznego to zawod
polegajgcy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wigzgcy sie z przyjmowaniem
informacji dotyczgcych zycia osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajgcy
przekonanie spoteczne o wtasSciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych
informacji przez swiadczgcych ustugi.

Po drugie, wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreSlane jest
dodatkowo normami etyki zawodowej, SzczegoOlng treScig Slubowania, tradycjg
korporacji zawodowej czy szczegolnym charakterem wyksztafcenia wyzszego i
uzyskanej specjalizacji (aplikacja). Ustawodawca ma prawo uzalezniaC prawo
wykonywania zawodu zaufania publicznego od spetnienia przez zainteresowanego

okreslonych warunkéw dotyczgcych np. jego kwalifikacji zawodowych i moralnych, w

2 Sygn. K 1/10.
3 Sygn. P 66/07.



tym wymagania cechy ,nieskazitelnego charakteru” i ,rekojmi prawidfowego
wykonywania zawodu’.

Po trzecie, przymiot zawodu ,zaufania publicznego”, jaki charakteryzuje zawody
poddane unormowaniom art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega nie tylko na objeciu
zakresem ich wykonywania pieczy nad prowadzeniem spraw lub ochrong wartosci
(dobr) o zasadniczym i (najczesciej) osobistym znaczeniu dla 0séb korzystajgcych z
ustug w sferze zawodbébw zaufania publicznego. Nie wyczerpuje sie tez w
podejmowaniu waznych — w wymiarze publicznym — czynnosci zawodowych,
wymagajgcych profesjonalnego przygotowania, doswiadczenia, dyskrecji oraz taktu i
kultury osobistej.

,Zawody zaufania publicznego” wykonywane sg - zgodnie z ich konstytucyjnym
okreSleniem - w sposob zafozony i spotecznie aprobowany, o ile ich wykonywaniu
towarzyszy realne ,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sktada sie szereg czynnikow,
wsrod ktorych na pierwszy plan wysuwajg sie: przekonanie o zachowaniu przez
wykonujgcego ten zawod dobrej woli, wiasciwych motywacji, nalezytej starannosci
zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu.
W odniesieniu do wykonywania prawniczych zawodow zaufania publicznego do
istotnych wartosci nalezy petne i integralne respektowanie prawa, w tym zwfaszcza -
przestrzeganie wartoSci  konstytucyjnych (w ich hierarchii) oraz dyrektyw
postepowania®.

Podsumowujgc ustalenia doktryny na temat cech charakteryzujgcych zawody
zaufania publicznego, M. Szydio wskazuje, ze: prawidfowe i zgodne z interesem
publicznym wykonywanie zawodu zaufania publicznego jest kwestig szczegolnie
wazkg i doniostg, a to z uwagi na ogromne znaczenie dla spoteczenstwa kazdej z tych
poszczegolnych dziedzin Zzycia, w ktorych sg wykonywane zawody zaufania
publicznego, a takze z uwagi na koniecznoS¢ zapewnienia daleko idgcej ochrony
konstytucyjnym prawom i wolno$ciom jednostek. Osobom wykonujgcym zawody
zaufania publicznego jednostki korzystajgce z ich ustug powierzajg informacje majgce
charakter osobisty i dotyczgce ich zycia prywatnego, przy czym wspomniani
ustugobiorcy czynig to — jak sie zaktada — w warunkach daleko idgcego i pogfebionego
zaufania. Owe informacje ujawniane (powierzane) przez ustugobiorcow osobom

wykonujgcym zawody zaufania publicznego sg zresztg uznawane przez ustawodawce

4 Sygn. K 41/05.



za tajemnice zawodows, ktorej nie wolno ujawniac osobom trzecim. W tym wzgledzie
osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego Kkorzystajg z ustawowo
gwarantowanego immunitetu uwalniajgcego je od odpowiedzialnosci karnej za
nieujawnienie takich informaciji, ktore — bedgc powierzone tym osobom przez jednostki
korzystajgce z ich ustug — sgq objete tajemnicg zawodowag i ktérych ujawnienie mogtoby
spowodowac naruszenie dobr jednostek, do ktorych te informacje sie odnoszg. Dla
charakterystyki zawodow zaufania publicznego istotne jest spostrzezenie, ze
korzystanie ze swiadczen zapewnianych przez osoby wykonujgce zawody zaufania
publicznego ma miejsce najczesciej wowczas, gdy osobe decydujgcg sie na
skorzystanie z tych Swiadczen dotyka realne Ilub przynajmniej potencjalne
niebezpieczenstwo grozgce jej szczegolnie cennym dobrom i wartosciom, takim jak
zycie, zdrowie, godnos¢, wolnosc lub dobre imie. Osoby wykonujgce zawody zaufania
publicznego nie podlegajg typowym regutom urzedniczej hierarchii, lecz
gwarantowana jest im daleko idgca samodzielnos¢ w realizowaniu ich zawodowych
Swiadczen. Realizujgc te zawodowe Swiadczenia osoby wykonujgce zawody zaufania
publicznego podlegajg sformalizowanym regutom deontologii zawodowej. Osoby
wykonujgce zawody zaufania publicznego powinny w swoim zatozeniu dawac rekojmie
nalezytego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania danego zawodu. To, Ze
osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego takg rekojmie rzeczywiscie dajg, jest
gwarantowane, po pierwsze, przez wysokie prawne bariery dostepu do wykonywania
kazdego zawodu zaufania publicznego [wsrod ktorych to barier znajduje sie wymaog
posiadania odpowiedniego wyksztatcenia, ukonczenia stosownego szkolenia i (lub)
praktyki zawodowej oraz wymog bycia osobg reprezentujgcg odpowiednio wysoKi
poziom etyczny] oraz, po drugie, przez piecze organow samorzgdu zawodowego,
ktéra jest — w interesie publicznym — sprawowana nad wszystkimi osobami
wykonujgcymi zawody zaufania publicznego (zob. np. P. Sarnecki, Pojecie zawodu
zaufania publicznego, s. 155 i n.; tenze, W sprawie wyktadni, s. 75—76; J. Hausner, D.
Dtugosz, Tezy, s. 119; C. Banasinski, Samorzgd gospodarczy, 2011, s. 166; T.
Kocowski, Samorzgd gospodarczy, s. 629-630; E. Tkaczyk, Samorzgd zawodowy, s.
65 i n.; zob. tez przeglad stanowisk doktrynalnych na temat pojecia zawodu zaufania
publicznego dokonany przez TK w wyr. z 2.7.2007 r., K 41/05, OTK-A 2007, Nr 7, poz.
72, pkt 111.6.2)°.

5 M. Szydto, komentarz do art. 17, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz
do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis.
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4. [Zawdd rzeczoznawcy majatkowego jako zawdd zaufania publicznego]
Przedstawiona wyzej charakterystyka zawodu rzeczoznawcy majgtkowego wskazuje,
ze zawdd ten posiada wiele cech wiasciwych dla zawodéw zaufania publicznego.
Zawod ten jest zawodem, ktérego zasady wykonywania uregulowane sg przepisami
ustawy. Przepisy przesgdzajg o istnieniu tytutu zawodowego ,rzeczoznawcy
majgtkowego”, obejmujg ten tytut ochrong prawng i jednoczesnie okreslajg czynnosci
zawodowe sktadajgce sie na zawdd rzeczoznawcy majgtkowego. Wykonywanie tego
zawodu warunkowane jest koniecznoscig uzyskania stosownych uprawnien. Przepisy
przesadzajg nie tylko o potrzebie wykonywania zawodu w sposéb zgodny z zasadami
wynikajgcymi z przepisow prawa, ale takze ze szczegdlng starannoscig wtasciwg dla
zawodowego charakteru tych czynnosci oraz z zasadami etyki zawodowe;j.
Rzeczoznawca majgtkowy zobowigzany jest do dochowania tajemnicy zawodowej,
tj. nieujawniania informacji uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu.
Rzeczoznawca ma obowigzek doskonalenia zawodowego - statego podnoszenia
swoich kwalifikacji zawodowych. Przepisy przewidujg obowigzek ubezpieczenia
rzeczoznawcy od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzgdzone w zwigzku
z wykonywaniem zawodu. Rzeczoznawca majgtkowy ponosi odpowiedzialno$¢ z
tytutu naruszenia obowigzkéw zawodowych takich jak dziatanie w sposéb zgodny
Z przepisami prawa, wymogami szczegolnej starannosci, zasad etyki zawodowej,
obowigzku doskonalenia zawodowego, czy tez naruszenia tajemnicy zawodowe;j.
W ramach rezimu odpowiedzialno$ci zawodowej rzeczoznawca moze takze zostac
pozbawiony prawa do wykonywania zawodu. Nalezy tez podkresli¢, ze ustawodawca
sankcjonuje istnienie organizacji zawodowych rzeczoznawcéw majgtkowych i
przypisuje im okreslone funkcje publiczne. Organizacje te na mocy art. 157 u.g.n.
uprawnione sg do oceny prawidtowosci sporzgdzenia operatéw szacunkowych.
Organizacje te sprawujg wiec w pewnym zakresie piecze nad nalezytym
wykonywaniem zawodu.

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze de lege lata sposdb uregulowania zasad
wykonywania zawodu rzeczoznawcy majgtkowego nie rdzni sie istotnie od zasad
wykonywania np. zawodu adwokata czy radcy prawnego. Gtéwng réznicg pomiedzy
tymi zawodami jest okolicznos¢, ze wykonywanie zawodu rzeczoznawcy podlega
nadzorowi ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, natomiast w przypadku

adwokatow i radcow prawnych zadania w tym zakresie przynalezg do samorzgdow
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zawodowych. Wydaje sie jednak, ze obowigzujgce regulacje mogg sktania¢ do
uznania, ze zawod rzeczoznawcy majgtkowego jest zawodem zaufania publicznego.
Powyzsza konkluzja jest zbiezna ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Biuro
Analiz i Petycji Kancelarii Senatu w Informacji o petycji P11-69/24 - Utworzenie

zawodu zaufania publicznego rzeczoznawcy majgtkowego®.

V. Podsumowanie

Sformutowany w petycji postulat dotyczgcy uchwalenia ustawy przewidujgcej
utworzenie zawodu zaufania publicznego rzeczoznawcy majgtkowego nie zastuguje
na uwzglednienie. Po pierwsze, nalezy uznaé, ze zawdd rzeczoznawcy majgtkowego
juz istnieje, a zasady jego wykonywania stanowig przedmiot regulacji ustawowe;j
(ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami). Po drugie,
rekonstrukcja stanu prawnego okres$lajgcego zasady jego wykonywania przekonuje,
ze zostat on uksztattowany w sposéb zblizony do zawodéw zaufania publicznego, dla
ktérych ustawodawca zdecydowat sie powota¢ samorzgd zawodowy, o ktorym mowa
w art. 17 ust. 1 Konstytucji. Na gruncie obowigzujgcych przepisow istniejg wiec
przestanki dla uznania zawodu rzeczoznawcy majgtkowego za zawdd zaufania
publicznego, ktéry nie posiada jednak samorzgdu zawodowego.

W kontekscie przywotanego wyzej postulatu zawartego w petycji nalezy
ponadto zwrdéci¢ uwage, ze w obowigzujgcym stanie prawnym ustawodawca, co do
zasady, nie postuguje sie pojeciem zawodu zaufania publicznego, nawet w przypadku
zawodoéw, dla ktérych zdecydowat sie powota¢ samorzgd zawodowy, o ktéry mowa w
art. 17 ust. 1 Konstytucji. Formalne uznanie na gruncie ustawowym zawodu
rzeczoznawcy majgtkowego za zawod zaufania publicznego moze miec jedynie
znaczenie symboliczne. Przywotany przepis ustawy zasadniczej nie przewiduje
bowiem obowigzku utworzenia samorzadu zawodowego dla kazdego zawodu
zaufania publicznego.

Sformutowany w petycji postulat przeprowadzenia ,konsultacji spotecznej”
w zakresie powofania samorzgdu zawodowego rzeczoznawcow majgtkowych
wykracza poza wyznaczone trescig art. 126¢ ust. 2 i 3 regulaminu Sejmu mozliwosci
Komisji do Spraw Petyciji, jesli chodzi o dopuszczalne sposoby zatatwienia petycji.

Nalezy jednak odnotowac, ze Komisja Petycji Senatu w sprawie, w ktérej zachodzita

6 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k11/petycje/2024-2/116924/p11-69-
24 material_petycyjny.pdf (dostep: 14 pazdziernika 2024 r.).
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tozsamosc¢ wnioskodawcy i przedmiotu zgdania, udzielita poparcia dla wniosku o
uzyskanie opinii Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji w przedmiocie petycji.
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