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Uchwalenie ustawy o Powszechnym Samorzadzie Gospodarczym

I. 'Wnoszacy petycje:
Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Samozatrudnionych WBREW.

Petycja zbiorowa z dnia 19 lipca 2024 .

II. Przedmiot petycji:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca uchwalenia ustawy o Powszechnym

Samorzadzie Gospodarczym.

III. Uzasadnienie wnoszacych petycje:

Petytorzy wnie$li o uchwalenie ustawy o Powszechnym Samorzadzie Gospodarczym,
zalozenia nowej ustawy zostaly ujete w siedmiu paragrafach projektu zawartego w petycji.

Uzasadnieniem wprowadzenia nowej ustawy jest problem reprezentacji przedsiebiorcow
w sferze ogo6lnopolskiej. Zdaniem petytorow, na wspodlczesnym rynku samozatrudnieni,
przedsiebiorcy dzialajacy w formie jednoosobowych dzialalno$ci gospodarczych, drobni
spoldzielcy, rolnicy, hodowcy, plantatorzy nie sa w wystarczajacym stopniu reprezentowani, co
w konsekwencji moze powodowac, ze ich glos nie bedzie slyszalny. Dzialajaca Rada Dialogu
Spolecznego, ktéra ma zapewni¢ warunki do rozwoju spoleczno-gospodarczego, zdaniem
wnioskodawcow, jest w oczach uczestnikow zycia gospodarczego w Polsce anachronicznym
tworem minionej epoki.

Petytorzy wskazali, ze w Polsce jest okolo 3 milionéw samozatrudnionych przedsiebiorcow.
To wlasdnie ta grupa pracuje na wspoélne dobro - na polska gospodarke, zatem zasluguje, aby by¢

reprezentowanym przez do$wiadczony i niezalezny Powszechny Samorzad Gospodarczy.

IV. Stan prawny:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) stanowi, ze wolno$¢ zrzeszania sie jest zaréwno prawem podmiotowym (art. 58),
jakizasada ustrojowg (art. 12). Artykul 58 ust. 2 z zakresu objetych ta wolno$cig zrzeszen wylacza

te, ktorych cel lub dzialalno$¢ sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawa.!

1 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red. P. Tuleja,
Warszawa 2023, art. 58.


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(58)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(12)&cm=DOCUMENT

Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektorych
przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 35, poz. 194 ze zm.) okresla zasady tworzenia i dzialania samorzadu
zawodowego o0sob - przedsiebiorcow prowadzacych dzialalno$é gospodarcza w zakresie: handlu,
gastronomii i ustug, transportu, innych rodzajow dzialalno$ci.

Zadaniem zrzeszenia jest w szczegélnoSci utrwalanie wiezi Srodowiskowych, postaw
zgodnych z zasadami etyki i godno$ci zawodu, a takze prowadzenie na rzecz czlonkéw
dziatlalnosci kulturalnej, o§wiatowej i socjalnej, zakladanie i prowadzenie kas oraz funduszow
zapomogowo-pozyczkowych oraz reprezentowanie interesow czlonkow wobec organow
administracji panstwowej (art. 4).

Zrzeszenia moga powolywac ogbélnokrajowe reprezentacje, ktorych nazwy okreslaja statuty.
Powolanie ogo6lnokrajowej reprezentacji danego rodzaju zrzeszen nastepuje, jezeli z taka inicjatywa
wystapi co najmniej 10 zrzeszen.

Zgodnie z art. 9 ust 1. ustawy organizacje, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, podlegaja
obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego.

Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 579
ze zm.) stanowi, ze przedsiebiorcy moga zrzeszaé sie w izby gospodarcze dzialajace na podstawie
ustawy i statutéw.

Ustawa w art. 2 wprowadzila definicje izby gospodarczej, ktdra jest organizacja samorzadu
gospodarczego, reprezentujaca interesy gospodarcze zrzeszonych w niej przedsiebiorcow,
w szczegblnosci wobec organdéw wladzy publiczne;.

Izby gospodarcze ksztaltuja i upowszechniaja zasady etyki w dzialalnoSci gospodarczej,
w szczegoblnosci opracowuja i doskonalg normy rzetelnego postepowania w obrocie gospodarczym.

Zgodnie z art. 4 ustawy izba gospodarcza jest uprawniona do wyrazania opinii o projektach
rozwigzan odnoszacych sie do funkcjonowania gospodarki oraz moze uczestniczy¢, na zasadach
okre$lonych w odrebnych przepisach, w przygotowywaniu projektow aktow prawnych w tym
zakresie. Ponadto moze dokonywaé¢ ocen wdrazania i funkcjonowania przepisow prawnych
dotyczacych prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej.

Izby gospodarcze oraz ich jednostki organizacyjne podlegaja obowigzkowi wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego.

Wlasciwe organy administracji panstwowej udzielaja izbom gospodarczym informacji
niezbednych do wykonywania ich zadan statutowych (art. 6).

Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemioS$le (Dz. U. z 2020 r. poz. 2159 ze zm.) w art.
1 stanowi, ze przedsiebiorcy wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow moga wykonywa¢ te dzialalno$¢ z zachowaniem
warunkow okre$lonych w niniejszej ustawie, a ich dzialalno$c jest wowczas zaliczana do rzemiosta.

Ustawa w art.7 stanowi, ze tworzy sie samorzad gospodarczy rzemiosla, ktory jest
niezalezny w wykonywaniu swych zadan i podlega tylko przepisom prawa. Organizacjami

samorzadu gospodarczego rzemiosla sg: cechy, izby rzemieslnicze, Zwigzek Rzemiosla Polskiego.
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https://sip.lex.pl/#/document/18701388?cm=DOCUMENT

Do zadan samorzadu gospodarczego rzemiosla nalezy w szczegbélnoSci: promocja
dzialalnoSci gospodarczej i spoleczno-zawodowe] rzemiosla, reprezentowanie interesow

Srodowiska rzemies$lniczego wobec organ6w administracji publiczne;j.

V. Informacje dodatkowe:

W Polsce przed II wojng Swiatows istnialy: izby przemystowo-handlowe, izby rolnicze oraz
izby rzemieslnicze. Izby rolnicze zlikwidowano w 1946 roku, natomiast rzemies$lnicze przetrwaly
okres PRL. Z kolei izby przemyslowo-handlowe zostaly w 1950 roku zastapione pojedyncza
Polska Izba Handlu Zagranicznego. Ponadto w okresie Polski Ludowej instytucjami samorzadu
gospodarczego byly zrzeszenia transportu prywatnego oraz zrzeszenia prywatnego handlu
i ushug>.

Na mocy ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych
przedsiebiorcéw przeksztalcily sie one, odpowiednio w zrzeszenia transportu oraz zrzeszenia
handlu i ushlug. Te ostanie kontynuuja na polu organizacyjnym tradycje polskich stowarzyszen
kupieckich sprzed 1939 roku i reprezentowane s na szczeblu ogo6lnopolskim przez Naczelng
Rade Zrzeszen Handlu i Ushlug, natomiast krajowa reprezentacja zrzeszen transportu nie
powstala. Reaktywowane w 1989 r. izby gospodarcze nie sa prawnymi kontynuatorkami (nawet
mimo tozsamych nazw, jak w przypadku chociazby Izby Przemystowo-Handlowej w Krakowie)
przedwojennych izb przemyslowo-handlowychs.

Rada Dialogu Spolecznego (RDS) zostala powolana przez Prezydenta RP 22 pazdziernika
2015 r., na mocy Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucji
dialogu spotecznego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2232 ze zm.). Jest to najwazniejsza instytucja krajowego
dialogu spolecznego w Polsce. Stanowi forum dialogu trdjstronnego w Polsce i wspoélpracy strony
pracownikow, strony pracodawcéw oraz strony rzadowej, funkcjonujace na poziomie centralnym.
RDS zastgpila dzialajaca od 1994 r. Trojstronng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.
Rada Dialogu Spolecznego stanowi nowe otwarcie w relacjach rzad-pracodawcy-pracownicy.
Ma inne uprawnienia niz Trojstronna Komisja do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i cele do
osiagniecia.

Celem Rady Dialogu Spolecznego jest: zapewnienie warunkéw do rozwoju spoleczno-
gospodarczego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i sp6jnoSci spolecznej,
realizacja zasady partycypacji i solidarnosci spolecznej w zakresie stosunkéw zatrudnienia,
dzialanie na rzecz poprawy jako$ci formulowania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-
gospodarczych, a takze budowania wokol nich spolecznego porozumienia, poprzez prowadzenie

przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikow i pracodawcow

2 Zrédla normatywne do dziejow izb przemystowo-handlowych w Polsce (1918—-2008), oprac.
K. Dabrowski, Ryki 2013.

3 K. Dabrowski, Restytucja mienia przedwojennych izb przemystowo-handlowych w Polsce, ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu” 2008, nr 21.
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oraz strony rzadowej, wspieranie prowadzenia dialogu spolecznego na wszystkich szczeblach
jednostek samorzadu terytorialnego.4

Czlonkami statutowymi Rady Dialogu Spolecznego sa przedstawiciele: rzadu,
reprezentatywnych organizacji zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow.
Reprezentatywne organizacje zwigzkowe: NSZZ ,Solidarnoé¢”, Ogoélnopolskie
Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwiazkow Zawodowych. Reprezentatywne
organizacje pracodawcow: Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja ,Lewiatan”,
Zwiazek Rzemiosla Polskiego, Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club, Zwiazek
Przedsiebiorcéw i Pracodawcoéw, Federacja Przedsiebiorcow Polskich (przedstawiciele organizacji

FPP zostali powolani przez Prezydenta RP w sklad RDS w dniu 25.01.20211.).

OPRACOWAL Danuta Antoszkiewicz
Maciej Kowalski wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/

4 https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=rada+dialogu+spolecznego
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