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w sprawie zmiany ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen

l. Tres¢ i cel petyciji

Petycjg z dnia 5 marca 2024 r., osoba prawna wniosta o wykreS$lenie art. 133
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen?, dotyczgcego spekulacji biletami na
imprezy artystyczne, rozrywkowe lub sportowe. Wnoszacy petycje w uzasadnieniu
krytykuje utrzymywanie przepiséw rodem z czaséw PRL, ktérymi ,szykanowano ludzi"
i nadal ,przypominajg sie traumg koszmarow za dnia i w nocy". Autor podkresla, ze
cho¢ Polska jest w Unii Europejskiej, to nadal obowigzujg przepisy, ktére ,tropig
spekulantow" i mogg skutkowaé¢ karaniem ,za gospodarczg inicjatywe". Wzywa
politykdw, aby ,przestali przesSladowac¢ suwerena" i dostrzegli ,druty kolczaste wokot
idei zaufania Pahstwa do obywatela". Podkresla ,absurdalnos¢ scigania” osob, ktére
0siggajg zysk nawet na poziomie ,symbolicznej ztotdwki" oraz wskazuje, ze ,mozliwe

jest nie tylko sciganie za korzysci niematerialne”.

1T..Dz. U.z2023r. poz. 2119.
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Il. Czy petycja miesci sie¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2

ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja zostata skierowana do Sejmu RP, co jest zgodne z przepisami ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach?, w mysl ktérych podmiot moze wnie$¢ petycje m.in.
do organu wtadzy publicznej (art. 2 ust. 1). Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.3 stanowi, ze ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na
podziale iréwnowadze wiadzy ustawodawczej, wiladzy wykonawczej i wiadzy
sgdowniczej. Wtadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat (art. 10). Inicjatywa
ustawodawcza przystuguje m.in. postom (art. 118 ust. 1). Zgodnie natomiast
z przepisem art. 32 ust. 2 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej* — poselskie projekty ustaw
mogg by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub co najmniej 15 postow podpisujgcych
projekt. Wobec powyzej wskazanych regulacji uznaé nalezy, ze petycja miesci sie

w zakresie zadan i kompetencji Sejmu RP.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okre$lone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o petycjach.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Zgodnie z art. 133 Kodeksu wykroczen:
§ 1. Kto nabywa w celu odprzedazy z zyskiem bilety wstepu na imprezy artystyczne,
rozrywkowe lub sportowe albo kto bilety takie sprzedaje z zyskiem, podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.
§ 2. Usitowanie oraz podzeganie i pomocnictwo sg karalne.

Nalezy zauwazyc, iz Komisja do Spraw Petycji rozpatrywata juz petycje, ktérej
przedmiotem byto zgdanie uchylenia art. 133 Kodeksu wykroczen (petycja nr BKSP-
145-188/17°). Ponadto, petycja tozsama do petycji nr BKSP-155-X-134/24, zostata

2T.j.Dz.U.z 2018 r. poz. 870.

3 Dz. U. poz. 483 ze zm.

4T.j. M. P.z2022r. poz. 990 ze zm.

5 Petycja w sprawie zmiany ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2015 r. poz.
1094 ze zm.) w zakresie art. 133 (BKSP-145-188/17).
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ztozona przez ten sam podmiot réwniez w Senacie i zostata rozpatrzona przez
senackg Komisje Petyc;ji®.

Komisja do Spraw Petycji rozpatrywata petycje nr BKSP-145-188/17 na
posiedzeniu dnia 5 lipca 2017 r. Petycja ta byta przedmiotem opinii sporzgdzonej w
Biurze Analiz Sejmowych, w ktorej wskazano, iz ,zasadne jest utrzymanie
kryminalizacji czyndéw opisanych w art. 133 Kodeksu wykroczen — w tym takze ich form
stadialnych oraz zjawiskowych. Analizowane regulacje mogg by¢ postrzegane jako
wazny i potrzebny element systemu ochrony prawnej interesow konsumentow.
Postulaty zawarte w petycji — i stwierdzenia wynikajgce z jej uzasadnienia — nie sg
przekonujgce i nie uzasadniajg uchylenia art. 133 Kodeksu wykroczen™’. Stanowisko
to pozostaje aktualne réwniez w odniesieniu do opiniowanej petycji. Na posiedzeniu,
Komisja podjeta decyzje o uchwaleniu dezyderatu do Ministra Sprawiedliwosci®, w
ktérym to Komisja zadata pytania powigzane z zakresem art. 133 Kodeksu wykroczen
oraz poprosita o ,przeprowadzenie pogtebionej analizy wskazanego przepisu pod
wzgledem jego spojnosci oraz wskazanie ewentualnej korekty, ktéra nie bedzie budzita
watpliwosci”. W konkluzjach odpowiedzi na ten dezyderat, przedstawiciel Ministerstwa
Sprawiedliwosci stwierdzit, iz ,w obecnych realiach trudno znalez¢ argumenty
przemawiajgce za depenalizacjg zachowan ujetych w przepisie art. 133 § 1 k.w., ktéry
nie stwarza problemow w zakresie interpretacji i stosowania, nie budzi watpliwosci i
znajduje zastosowanie do okreslonych w nim, a niepozgadanych z punktu widzenia
spoteczenstwa i panstwa zachowan. Fakt, ze czyny te nie sg nagminne, po czesci
wynika z niewielkiej liczby atrakcyjnych na szerokg skale imprez artystycznych,
rozrywkowych i sportowych, a po czesci z tego, ze przepis ten funkcjonuje w systemie
prawa i poprzez zawarte w nim zagrozenie karg powstrzymuje przed ich popetnianiem.
Zwazy¢ bowiem nalezy, ze przepisy karne sensu largo wprowadzane sg nie tylko po
to, aby kara¢ sprawcow spotecznie szkodliwych zachowan za naruszenie bagdz
narazenie objetego ochrong dobra prawnego, ale takze - a nawet gtéwnie - po to, aby

zachowaniom takim zapobiegac¢™. Po uzyskaniu odpowiedzi na dezyderat, Komisja do

6 Petycja z dnia 5 marca 2024 r. w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej uchylenia art.
133 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (P11-39/24).

7 J. Wyrembak, Opinia prawna dotyczgca petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 20 maja 1971 roku
Kodeks wykroczen — poprzez uchylenie art. 133, BAS-WAL-472/17.

8 Dezyderat nr 61 Komisji do Spraw Petycji do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie przepisow
dotyczacych sprzedazy biletéw z dnia 7 grudnia 2017 r. Dezyderat dostepny jest pod adresem
https://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/pet_d61/$file/pet_d61.pdf.

9 Odpowiedz na dezyderat dostepna jest pod adresem
https://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/PET_20180205_ d61/$file/PET_20180205_d61.pdf.

3



Spraw Petycji na posiedzeniu dnia 20 marca 2018 r. podjeta decyzji o uznaniu
dalszych prac nad petycjg za bezzasadne.

Warto réwniez wskazac, iz tozsama petycja byta rozpatrywana przez senackg
Komisje Petycji. Na posiedzeniu dnia 22 maja 2024 r., naczelnik Wydziatu Prawa
Karnego w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karnego podtrzymat negatywne
stanowisko resortu wyrazone wobec petycji nr BKSP-145-188/17. Komisja Petycji

podijeta decyzje o niekontynuowaniu prac nad petycja.

V. Podsumowanie
Petycjg z dnia 5 marca 2024 r., osoba prawna wniosta o wykreslenie art. 133
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, dotyczgcego spekulacji biletami na

imprezy artystyczne, rozrywkowe lub sportowe. Petycja zawierajgca tozsame zgdanie

zostata rozpatrzona przez Komisje do Spraw Petycji — podjeto decyzje o uznaniu prac
nad nig za bezzasadne. Ponadto, tozsama petycja zostata rozpatrzona w maju 2024 r.
przez senackg Komisje Petycji. Komisja ta podjeta decyzje o niekontynuowaniu prac
nad nig. Uwzgledniajgc poczynione powyzej uwagi podjecie prac nad petycjg nr BKSP-
155-X-134/24 nie wydaje zasadne. Niemniej jednak, realizacja zgdania podjecia
inicjatywy ustawodawczej zawartego w petycji lezy w gestii ustawodawcy i pozostaje

do jego oceny.
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