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dotyczaca petycji w sprawie zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug
w zakresie stawek tego podatku (petycja BKSP-155-X-159/24)

I. Tresé i cel petyciji

Przedmiotem petycji jest nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, ze zmian.; dalej: u.p.t.u.). W petycji
postuluje sie przywrocenie stawek podatku od towardw i ustug, ktére obowigzywaty
do 2011 r., badz przyjecie od 2025 r. nowych stawek ,w ramach dowolnosci w UE”.
W przypadku przyjecia drugiego wariantu Wnioskodawca nie okresla poziomu
nowych stawek podatku od towardéw i ustug, podstawowej i obnizonych.

Jak wskazano w uzasadnieniu petycji, do konca 2010 r. stawka podstawowa
podatku od towardw i ustug wynosita 22%, zas stawka ulgowa 7%. Stawki te zostaty
czasowe podwyzszone, odpowiednio do 23% i 8%, od 1 stycznia 2011 r., a powrot
do stawek sprzed 1 stycznia 2011 r. zostat uzalezniony od spetnienia okreslonych
w ustawie kryteriow dotyczgcych dtugu publicznego.

Whnioskodawca nie zatgczyt do wniosku projektowanej tresci stosownego

przepisu.

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja bedgca przedmiotem niniejszej opinii obejmuje Zzgdanie zmiany

przepisow prawa o randze ustawy. Nalezy stwierdzi¢, Zze petycja miesci sie

w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.
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[ll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach.

IV. Kwestie, ktére ekspert uznaje za istothe w zwigzku z petycja

Whnioskodawca postuluje alternatywnie przywrécenie stawek podatkowych
w podatku od towarow i ustug, jakie obowigzywaty przed 1 stycznia 2011 r., a wiec
22% (stawka podstawowa) i 7% (stawka obnizona)!, bgdz przyjecie od 2025 r.
nowych stawek ,w ramach dowolnosci w UE”, nie okreslajgc przy tym ich poziomu.

Podstawowa stawka podatku od towaréw i ustug wynosita od poczatku
obowigzywania tego podatku w Polsce (od 5 lipca 1993 r.) — 22%, za$ stawka
ulgowa — 7%? i, jak wskazano w uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (druk 332/ kadencja), ich wysokosé
ustalona zostata tak, aby mozliwe byto uzyskanie wptywdéw budzetowych z tego
podatku réwnych osigganym z podatku obrotowego (poza wplywami z
opodatkowania wyrobow akcyzowych)3. Taka wysoko$¢ stawek przyjeta zostata
réwniez w obecnie obowigzujgcej ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug.

Od 1 stycznia 2011 r. stawki te zostaty podwyzszone o 1 pkt. proc. (z 22 na 23%
iz7 na8%), przy czym podwyzszenie stawek od poczatku miato charakter czasowy.

Wprowadzajgc czasowe podwyzszenie stawek podatku od towardw i ustug, po
raz pierwszy* odwotano sie do przyjetego w sierpniu 2010 r. przez Rade Ministréw
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2010 — 2013 i przewidzianego
w nim tymczasowego (na trzy lata, 2011 — 2013) podwyzszenia o 1 pkt. proc.
wszystkich stawek podatku od towarow i ustug ,z uwagi na obecny stan finansow
publicznych i stwierdzony deficyt strukturalny” (wzrost nie obejmowat stawek na
podstawowe produkty zywnosciowe, co miato uchroni¢ mniej zamozng czesc¢
spoteczenstwa)®. Ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726) uzalezniono

powrét do stawek podatku od towardw i ustug sprzed 2011 r. od relacji panstwowego

1 Zob. art. 41 ust. 1i 2 u.p.t.u. w brzmieniu obowigzujgcym przed 1 stycznia 2011 r.

2Zob. art. 18 ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, ze zmian.).

3 s. 8 uzasadnienia.

4 Zob. ustawe z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy
budzetowej (Dz. U. Nr 238, poz. 1578).

5 Zob. uzasadnienie z druku nr 3430/VI kadencja, s. 13.



dlugu publicznego do PKB, wprowadzajgc jednoczesnie mozliwos¢ dalszego
podwyzszania stawek tego podatku®.

Przedtuzenie w 2013 r. okresu stosowania podwyzszonych stawek podatku od
towaréw i ustug na kolejne lata (do 2016 r.)” uzasadniono koniecznoscig ochrony
,zagrozonej rownowagi budzetowej, stanowigcej samoistng wartos¢ konstytucyjng,
od ktorej zalezy zdolnos$¢ panstwa do dziatania i wypetniania jego zadan”?@.
Dokonujgc tego samego od dnia 1 stycznia 2019 r.® odwotano sie do obowigzku
zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych'®, natomiast przedtuzenie stosowania
stawek podwyzszonych od 1 stycznia 2021 r.1! uzasadniono wybuchem epidemii
COVID-19, ktora — jak wskazano w uzasadnieniu projektu rzgdowego — stanowita
zagrozenie dla wzrostu gospodarczego i sytuacji finanséw publicznych??.

Obecnie okres obowigzywania stawek podwyzszonych zostat skorelowany
z poziomem wydatkow na obronnos¢ (por. art. 146ef ust. 1 u.p.t.u. oraz s. 72 — 74
uzasadnienia do projektu rzgdowego z druku 2544/IX kadencja).

Reasumujgc dotychczasowe ustalenia, nalezy zauwazy¢, ze o ile wprowadzajgc
podatek od towarow i ustug do polskiego systemu podatkowego i ustalajgc stawki
tego podatku ustawodawca kierowat sie przede wszystkim tym, by wptywy z tego
podatku nie byly nizsze od wptywow z likwidowanego podatku obrotowego, o tyle
w pozniejszym okresie (od 2011 r.) na wysokos¢ stawek w tym podatku wptyw miaty
czynniki makroekonomiczne, stan finansow publicznych oraz koniecznosé
sfinansowania okreslonych wydatkow; ten ostatni czynnik zawazyt na pozostawieniu
podwyzszonych stawek podatku od towardow i ustug od 2023 r.

W  kontekScie przytoczonych uzasadnien rzgdowych projektow ustaw
wprowadzajgcych, a nastepnie przedtuzajgcych okres stosowania podwyzszonych
stawek podatku od towardw i ustug nalezy zauwazy¢, ze — jak wskazuje Trybunat
Konstytucyjny (TK) w swoim orzecznictwie — réwnowaga finanséw publicznych

stanowi warto$¢ chroniong konstytucyjnie, co wynika z catoksztattu regulacji

6 Zob. art. 146f u.p.t.u. oraz uzasadnienie z druku 576/VI kadencja, s. 22 — 25.

7 Zob. ustawe z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1608).

8 Zob. uzasadnienie z druku 1787/VIl kadencja, s. 1.

9 Zob. ustawe z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. poz.
392).

10 Zob. uzasadnienie z druku 2995/VIIl kadencja, s. 1 — 2.

11 Zob. art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747).

12 Zob. druk 590/IX kadencja, s. 3 — 5 uzasadnienia.



konstytucyjnych zawartych w rozdziale X Konstytucji, zwlaszcza z art. 216 oraz
art. 220 Konstytucji RP, a takze z jej art. 1, ktéry stanowi, ze Rzeczpospolita jest
dobrem wspdlnym wszystkich obywateli 1* . Opracowywanie oraz kierowanie
wykonaniem budzetu panstwa nalezy do prerogatyw Rady Ministrow (por. art. 146
ust. 4 pkt 51 6, art. 220 ust. 1, art. 221, art. 222 i art. 226 ust. 1 Konstytucji). Dochody
podatkowe stanowigc gtowne Zzrédio dochoddw budzetu panstwa (prawie 90%14)
przesgdzajg o mozliwosci realizacji przez panstwo wynikajgcych z Konstytucji i ustaw
zadan. Jednym z elementéw konstrukcyjnych podatku, ktory decyduje o wysokosci
obcigzen podatkowych, a co za tym idzie o wysokosci dochodéw podatkowych, jest
stawka podatku. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie ich poziomu
w poszczegodlnych podatkach, w tym przypadku w podatku od towardéw i ustug, lezy
w gestii Rady Ministréw, odpowiedzialnej za uchwalenie projektu budzetu panstwa i
kierowanie wykonaniem tego budzetu (por. art. 146 ust. 4 pkt 5 i 6 Konstytuciji), oraz
Sejmu, jako wtadzy ustawodawczej, ktérej — jak wskazuje TK w swoim orzecznictwie
— przystuguje swoboda w ksztattowaniu systemu podatkowego!®. Ustawodawca ma
w tej dziedzinie mozliwos¢ ,wyboru pomiedzy réznymi konstrukcjami zobowigzan
podatkowych, w rozmaity sposob realizujgcymi polityke gospodarczg panstwa, ktorej
konkretyzacje stanowi przejawiajgca sie w tresci tych regulacji polityka podatkowa®.
Elementem polityki podatkowej sg rowniez stawki podatkowe, ktore jak wynika
z art. 217 Konstytucji RP bezwzglednie powinny zostac¢ okreslone w ustawie. Ustawa
o podatku od towaréw i ustug czyni zados¢ tym wymaganiom, podobnie jak
uzasadnienia rzgdowe przedtuzania terminu obowigzywania stawek podwyzszonych.

Odnoszgc sie do postulatu Wnioskodawcy o ustalenie stawek podatku od
towaréw i ustug ,w ramach dowolnosci w UE”, nalezy zauwazy¢, Zze podatek ten
harmonizowany jest w UE na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TfUE), a co za tym idzie wysokos¢ stawek tego podatku w kazdym
z panstw cztonkowskich moze by¢ ustalana wytgcznie w ramach obowigzujgcych
dyrektyw. Podstawowym aktem prawnym obowigzujgcym w tym zakresie jest

dyrektywa 2006/112/WE Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci

13 Por. wyroki TK: z 4 grudnia 2000 r., sygn.. akt K 9/00, publ.: OTK ZU 8/2000, poz. 294, z dnia 27
lutego 2002 r., sygn. akt K 47/01, publ.: OTK ZU 1A/2002, poz. 6.

4 W budzecie panstwa na 2024 r. dochody podatkowe stanowig 88,5% catosci dochodéw. Zob.
zatgcznik nr 1 do ustawy budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122).

15 Por. np. wyrok TK z 25 listopada 1997 r., sygn.. akt K 26/97, publ.: OTK 1997/5-6/64.

16 Orzeczenie TK z 14 grudnia 1993 r., sygn. akt K 8/93, publ.: OTK ZU 1993, poz. 43. Por. tez wyrok
TK z 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26/97, publ.: OTK ZU z 1997 r. Nr 5-6, poz. 64.



dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11 grudnia 2006 r., s. 1, ze zmian.; dalej: dyrektywa

VAT lub dyrektywa 2006/112/WE), ktéra okresla m.in. zakres swobody panstw

cztonkowskich w odniesieniu do stawek tego podatku.

Zgodnie z art. 96 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie stosujg stawke
podstawowg VAT, ktora jest okreSlana przez kazde panstwo cztonkowskie jako
procent podstawy opodatkowania i ktéra jest jednakowa dla dostaw towarow
i Swiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 97 dyrektywy VAT stawka podstawowa nie moze byc¢ nizsza niz
15%. Zgodnie natomiast z art. 98 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE w brzmieniu
nadanym przez art. 1 pkt 6 dyrektywy 2022/54217 panstwa czionkowskie moga
stosowac nie wiecej niz dwie stawki obnizone, przy czym stawki obnizone ustalane
sg jako procent podstawy opodatkowania, ktory nie moze byé nizszy niz 5 %, i sg
stosowane wytgcznie do dostaw towaréw iSwiadczenia ustug wymienionych
w zatgczniku Il dyrektywy VAT (art. 98 ust. 1 akapit pierwszy i drugi). Zgodnie
z art. 98 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie mogg stosowac
stawki obnizone do dostaw towaréw lub Swiadczenia ustug ujetych w maksymalnie
24 punktach (sposrod 33) w zatgczniku Il dyrektywy VAT.

Obecnie stawki obnizone mogg by¢ stosowane na:

1) srodki spozywcze (tgcznie z napojami, ale z wytgczeniem napojoéw alkoholowych)
przeznaczone do spozycia przez ludzi i zwierzeta, zywe zwierzeta, nasiona,
rosliny oraz sktadniki zwykle przeznaczone do produkcji srodkéw spozywczych;
produkty zwykle przeznaczone do uzytku jako dodatek lub substytut Srodkow
spozywczych;

2) dostawe wody;

3) produkty farmaceutyczne stosowane do celéow medycznych i weterynaryjnych,
w tym produkty uzywane do celdéw antykoncepcyjnych, higieny osobistej dla kobiet
oraz chtonne srodki higieniczne;

4) sprzet medyczny, medyczne urzgdzenia wspomagajgce, wyroby medyczne,
przedmioty medyczne i sprzet pomocniczy oraz sprzet ochronny (w tym maski
ochronne), przeznaczone zwykle do uzytku w opiece zdrowotnej lub do uzytku

os6b z niepetnosprawnosciami, towary niezbedne do kompensowania

17 Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/112/WE
i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 107 z 6 kwietnia
2022r.,s. 1).



I przezwyciezania niepetnosprawnosci, jak rowniez dostosowanie, naprawa,
wynajem i dzierzawa takich towaréw;

5) przew6z os6b i transport towarzyszacych im towardw, takich jak bagaz, rowery,
w tym rowery elektryczne, pojazdy silnikowe lub inne, lub Swiadczenie ustug
zwigzanych z przewozem 0s0b;

6) dostawe, w tym w formie wypozyczen w bibliotekach, ksigzek, gazet i czasopism
na nosnikach fizycznych lub drogg elektroniczng albo na oba sposoby (fgcznie
z broszurami, ulotkami i podobnymi materiatami drukowanymi, ksigzeczkami
obrazkowymi, do rysowania lub kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub
w postaci rekopisu, mapami, mapami hydrograficznymi lub podobnymi), innych niz
publikacje, ktore w catosci lub w przewazajgcej mierze stuzg celom reklamowym,
oraz innych niz publikacje, ktére w catosci lub w przewazajgcej mierze sktadajg sie
z tresci wideo lub mozliwej do odstuchania muzyki; produkcja publikacji dla
organizacji nienastawionych na osigganie zysku oraz $wiadczenie ustug
zwigzanych z takg produkcja;

7) wstep na przedstawienia, do teatréw, cyrkow, na targi, do wesotych miasteczek,
parkéw rozrywki, na koncerty, do muzedw, ogrodéw zoologicznych, kin, na
wystawy oraz podobne imprezy i obiekty kulturalne lub dostep do transmisji
strumieniowej na zywo z tych imprez bgdz wizyt lub obie te ustugi;

8) odbiér ustug nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz nadawanie w internecie
(webcasting) takich programéw dostarczanych przez dostawce ustug medialnych;
ustugi dostepu do internetu $wiadczone w ramach polityki cyfryzacji, zgodnie
z definicjg okreslong przez panstwa cztonkowskie;

9) swiadczenie ustug przez pisarzy, kompozytoréw i wykonawcow lub tantiemy za
nalezne im prawa autorskie;

10) dostawe i budowe budynkéw mieszkalnych w ramach polityki spotecznej,
zgodnie z definicjg panstw cztonkowskich; remont i przebudowe, w tym rozbiorke
i rekonstrukcje, oraz naprawy budynkdéw mieszkalnych i prywatnych budynkow
mieszkalnych; wynajem nieruchomosci na cele mieszkaniowe;

11) budowe i remont budynkéw publicznych i innych budynkéw wykorzystywanych
do dziatan w interesie publicznym;

12) mycie okien i sprzgtanie w prywatnych budynkach mieszkalnych;

13) dostawe i instalacje paneli stonecznych na prywatnych budynkach

mieszkalnych, budynkach mieszkalnych oraz na budynkach publicznych i innych



budynkach wykorzystywanych w interesie publicznym, a takze w sgsiedztwie
takich budynkow;

14) dostawe towardéw i Swiadczenie ustug, ktére zwykle sg przeznaczone do
wykorzystania w produkcji rolnej, ale z wytgczeniem débr inwestycyjnych, takich
jak maszyny lub budynki; oraz, do dnia 1 stycznia 2032 r. dostawa pestycydow
chemicznych i nawozow chemicznych;

15) zywe koniowate oraz swiadczenie ustug zwigzanych z zywymi koniowatymi;

16) zakwaterowanie w hotelach i podobnych obiektach, w tym zakwaterowanie
w obiektach wypoczynkowych oraz wynajem miejsc kempingowych lub miejsc do
parkowania dla przyczep kempingowych;

17) ustugi restauracyjne i cateringowe, z mozliwoscia wykluczenia dostawy
napojéw (alkoholowych lub bezalkoholowych);

18) wstep na imprezy sportowe lub dostep do transmisji strumieniowej na zywo
ztych imprez lub obie te ustugi; korzystanie z obiektow sportowych oraz
oferowanie zaje¢ sportowych lub fizycznych réwniez w przypadku transmisiji
strumieniowej na zywo;

19) dostawe towardw i Swiadczenie ustug przez instytucje prowadzace dziatalnosc
w zakresie pomocy spotecznej lub zabezpieczenia spotecznego, zgodnie
z definicjg panstw czionkowskich, uznane przez panstwa czionkowskie za
instytucje o charakterze spotecznym, o ile transakcje te nie sg zwolnione na mocy
art. 132, 1351 136 dyrektywy VAT;

20) ustugi sSwiadczone przez zaktady pogrzebowe i krematoria, wraz z dostawg
towaréw zwigzanych z tg dziatalnoscig;

21) opieke medyczng i dentystyczng, jak rowniez sanatoryjng, o ile ustugi te nie sg
zwolnione na mocy art. 132 ust. 1 lit. b)-e) dyrektywy VAT;

22) $Swiadczenie ustug w zakresie odprowadzania Sciekéw, oczyszczania drég,
Zbierania odpadodw, przetwarzania lub recyklingu odpaddow, z wyjgtkiem takich
ustug swiadczonych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 13 dyrektywy VAT,;

23) $Swiadczenie ustug naprawy sprzetu gospodarstwa domowego, obuwia
i wyrobow skérzanych, odziezy i wyrobow widkienniczych uzytku domowego
(w tym poprawki i przerobki);

24) ustugi pomocy w gospodarstwach domowych, takie jak pomoc domowa,
opieka nad dzieémi, osobami starszymi, chorymi lub niepetnosprawnymi;

25)  fryzjerstwo;



26) dostawe energii elektrycznej, ciepta sieciowego i chtodzenia sieciowego oraz
biogazu produkowanego z surowcow wymienionych w czesci A zatgcznika IX do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001'8; dostawe i instalowanie
wysoce wydajnych, niskoemisyjnych systemow ogrzewania, ktére nie przekraczajg
poziomow odniesienia dotyczgcych emisji czgstek statych okreslonych
w zatgczniku V do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189%° i w zatgczniku V do
rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185 20 jktéorym przyznano etykiete
energetyczng UE, aby pokazac, ze kryterium, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 2%, zostato
spetnione; oraz, do dnia 1 stycznia 2030 r. gazu ziemnego i drewna opatowego;

27) zywe rosliny i inne produkty uprawy roslin ozdobnych, tgcznie z bulwami,
bawetng, korzeniami i podobnymi produktami, kwiatami cietymi i liSCmi ozdobnymi;

28) odziez i obuwie dzieciece; dostawe fotelikbw do przewozu dzieci
w samochodach;

29) dostawe rowerow, w tym roweréw elektrycznych; ustugi wynajmu i naprawy
takich rowerow;

30) dostawe dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykow wymienionych
w zatgczniku IX czesci A, B i C;

31) ustugi prawne s$wiadczone osobom zatrudnionym na podstawie umowy
0 prace i osobom bezrobotnym w postepowaniach przed sgdami pracy oraz ustugi
prawne Swiadczone w ramach systemu pomocy prawnej, zgodnie z definicjg
panstw cztonkowskich;

32) narzedzia i inny sprzet przeznaczony zwykle do uzytku stuzb ratowniczych lub
pierwszej pomocy, gdy sg one dostarczane organom publicznym lub organizacjom
nienastawionym na osigganie zysku dziatajgcym na rzecz ochrony ludnosci lub

spotecznosci;

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (wersja przeksztatcona) (Tekst majacy
znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 328 z 21 grudnia 2018 r., s. 82, ze zmian.).

19 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczgcych ekoprojektu
dla kottéw na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193 z 21 lipca 2015 r., s. 100, ze zmian.).

20 Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu
dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193 z 21 lipca 2015 r,, s. 1,
ze zmian.).

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r.
ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego i uchylajgce dyrektywe 2010/30/UE (Dz. Urz. UE L
198 z 28 lipca 2017 r., s. 1).



33) sSwiadczenie ustug zwigzanych z eksploatacjg latarniowcdw, latarni morskich
lub innych pomocy nawigacyjnych oraz ustug ratowniczych, w tym organizacja
i utrzymanie fodzi ratunkowych.

Dodatkowo, zgodnie z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT, w brzmieniu nadanym
przez art. 1 pkt 6 dyrektywy 2022/542, oprécz dwoch stawek obnizonych, o ktorych
mowa w art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT, panstwa cztonkowskie mogg stosowac stawke
obnizong nizszg niz stawka minimalna 5 % oraz zwolnienie z prawem do odliczenia
VAT zaptaconego na poprzednim etapie do dostaw towardw lub Swiadczenia ustug
ujetych w maksymalnie siedmiu punktach w zatgczniku Ill dyrektywy VAT (akapit
pierwszy). Stawka obnizona nizsza niz stawka minimalna 5 % oraz zwolnienie
z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie mogg byc¢
stosowane m.in. w odniesieniu do dostaw towaréw lub Swiadczenia ustug ujetych
w pkt 1 — 6 oraz pkt 10c zatacznika Il dyrektywy VAT (akapit drugi lit. a). Tym
samym art. 98 ust. 2 akapit drugi lit. a) dyrektywy VAT w brzmieniu nadanym
dyrektywg 2022/542 dopuszcza mozliwo$¢ zastosowania nizszej od 5% obnizonej
stawki podatku VAT lub zwolnienia od podatku z prawem do odliczenia VAT
zapfaconego na poprzednim etapie m.in. do: a) dostaw Srodkéw spozywczych
(tacznie z napojami, ale z wytgczeniem napojéw alkoholowych) przeznaczonych do
spozycia przez ludzi i zwierzeta, zywe zwierzeta, nasiona, rosliny oraz skfadnikéw
zwykle przeznaczonych do produkcji srodkow spozywczych; produktow zwykle
przeznaczone do uzytku jako dodatek Iub substytut Srodkdéw spozywczych
(pkt 1 zatgcznika 1), b) wody (pkt 2 zatgcznika 1ll), c) produktéw farmaceutycznych
do celow medycznych i weterynaryjnych, w tym produktéw uzywanych do celéw
antykoncepcyjnych, higieny osobistej dla kobiet oraz chtonnych Srodkow
higienicznych (pkt 3 zatgcznika Ill), d) sprzetu medycznego, medycznych urzgdzen
wspomagajgcych, wyrobdw medycznych, przedmiotow medycznych i sprzetu
pomocniczego oraz sprzetu ochronnego (wtym masek ochronnych),
przeznaczonych zwykle do uzytku w opiece zdrowotnej lub do uzytku osoéb
Z niepetnosprawnosciami, towarow niezbednych do kompensowania
I przezwyciezania niepetnosprawnosci, jak rowniez dostosowania, naprawy, wynajmu
i dzierzawy takich towarow (pkt 4 zatgcznika lll), e) przewozu oséb i transportu
towarzyszacych im towarow, takich jak bagaz, rowery, w tym rowery elektryczne,
pojazdy silnikowe lub inne, lub $wiadczenia ustug zwigzanych z przewozem oséb

(pkt 5 zatgcznika 1), f) dostawy, w tym w formie wypozyczen w bibliotekach, ksigzek,
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gazet iczasopism na nosnikach fizycznych lub drogg elektroniczng albo na oba
sposoby (tgcznie z broszurami, ulotkami i podobnymi materiatami drukowanymi,
ksigzeczkami obrazkowymi, do rysowania lub kolorowania dla dzieci, nutami
drukowanymi lub w postaci rekopisu, mapami, mapami hydrograficznymi lub
podobnymi), innych niz publikacje, ktore w catosci lub w przewazajgcej mierze stuzg
celom reklamowym, oraz innych niz publikacje, ktére w catosci lub w przewazajgce;j
mierze sktadajg sie z tresci wideo lub mozliwej do odstuchania muzyki; produkcji
publikacji dla organizacji nienastawionych na osigganie zysku oraz Swiadczenie
ustug zwigzanych z takg produkcja (pkt 6 zatgcznika 1), g) dostawy i instalacji paneli
stonecznych na prywatnych budynkach mieszkalnych, budynkach mieszkalnych oraz
na budynkach publicznych i innych budynkach wykorzystywanych w interesie
publicznym, a takze w sgsiedztwie takich budynkéw (pkt 10c zatgcznika Il1).

Stawka obnizona nizsza niz stawka 5% oraz zwolnienie z prawem do odliczenia
mogq by¢ stosowane réwniez w odniesieniu do innych punktéw zatgcznika lll, ale
tylko w zakresie objetym mozliwosciami przewidzianymi w art. 105a ust. 1 dyrektywy
VAT, a wiec w odniesieniu do dostaw towarow i Swiadczenia ustug, na ktére stawka
obnizona nizsza niz 5% lub zwolnienie z prawem do odliczenia stosowane byly —
zgodnie z prawem UE — w dniu 1 stycznia 2021 r.

Whioskodawca nie okreslit w petycji optymalnej, wedtug niego, wysokosci stawki
podstawowej, jak tez nie wskazat, jakie towary i ustugi powinny by¢ objete stawkami
obnizonymi oraz ich postulowanej wysokosci. Uniemozliwia to w praktyce
merytoryczne ustosunkowanie sie do tej czesci petycji, tym bardziej, ze obecna
wysokos¢ stawek podatku od towardw i ustug spetnia wymogi wynikajgce

z dyrektywy VAT.

V. WhnioskKi

Przedmiotem petycji jest nowelizacja ustawy o podatku od towardéw i ustug
w zakresie przywrdcenia stawek podatku od towardw i ustug, ktére obowigzywaty do
2011 r., badz przyjecia od 2025 r. nowych stawek ,w ramach dowolnosci w UE”, nie
okreslajgc poziomu tych stawek, podstawowej i obnizonych. Stawki podatkowe sg
elementem polityki podatkowej panstwa, a co za tym idzie ich wysokos¢ w
poszczegolnych podatkach decyduje, wraz z innymi czynnikami, o wysokosSci
dochodow budzetowych z podatkow. Tym samym wptywa na mozliwo$¢ realizacji

przez panstwo zadan wynikajgcych z Konstytucji i ustaw. Okreslenie poziomu
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(wysokosci) stawek podatkowych w poszczegdinych podatkach, w tym przypadku
w podatku od towarow i ustug, lezy w gestii Rady Ministréw, odpowiedzialnej za
uchwalenie projektu budzetu panstwa i kierowanie wykonaniem tego budzetu
(por. art. 146 ust. 4 pkt 5 i 6 Konstytucji), oraz Sejmu, jako witadzy ustawodawczej,
ktore powinny sie kierowa¢ w tym zakresie priorytetami wynikajgcymi z prowadzonej
polityki, majgcymi umocowanie w Konstytucji. Obecne stawki podatku od towarow
i ustug spetniajg zaréwno kryteria konstytucyjne, jak i wymogi wynikajgce z prawa
UE.
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