P

P
’S E M\ BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACII
‘l KANCELARII SEJMU

RZECZYPOSPOLITE| POLSKIE|

Warszawa, dnia 11 pazdziernika 2024 r.
BEOS-WP-1222/24

Pan Poset
Rafat Bochenek
Przewodniczgcy

Komisji do Spraw Petycji

Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-155-X-167/24 w sprawie podjecia dziatan w celu
przyjecia przepisu, aby na wszystkich dworcach PKP dostep do toalety byt
bezptatny

l. Tres¢ i cel petyciji

Petycja zostata wniesiona przez osobe prawng i zwrdcono sie w niej z zgdaniem
podjecia dziatan w celu przyjecia przepisu, aby dostep do toalet, na wszystkich
dworcach PKP, byt bezptatny. Ze sformutowania tresci petycji wynika, ze
wnioskodawcy mieli na celu dokonanie w tym zakresie odpowiedniej zmiany w
przepisach prawa i w zwigzku z powyzszym postulat ten skierowali bezposrednio do
Parlamentarzystéw. W petycji nie sformutowano w tym zakresie propozycji zmiany
konkretnych przepisow prawa. W uzasadnieniu wskazano jedynie, ze ,wystarczy
jeden przepis”.

Autorzy petycji wskazujg, ze ,Norma bezptatnej dostepnosci ludzi do intymnego
miejsca zafatwiania potrzeb fizjologicznych nie moze pozostawa¢ w kolizji z
zachowaniem cywilizowanych warunkow higienicznych i sanitarnych toalety
publicznej”. W petycji sformutowano zgdanie otwarcia toalet na wszystkich dworcach
PKP, ktére muszg by¢ bezptatne. W opinii Autorow ,,Argument, ze toalety na dworcach
PKP sg ptatne by zachowacC czystos¢ i schludnosé przybytku jest ktamliwy.
Zachowanie standardu ustugi jest obowigzkiem, ba nawet wiecej jest Swiadectwem

poziomu cywilizacyjnego”.
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Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja bedgca przedmiotem niniejszej opinii dotyczy zmiany ustawy przez
Sejm. Zgodnie z art. 95 wust. 1 Konstytucji RP wtadze ustawodawczg
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Natomiast stosownie do art. 118
ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32
ust. 2 Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, stanowi, ze poselskie
projekty ustaw mogg by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej
15 postow podpisujgcych projekt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznaé, ze petycja ta miesci sie w zakresie

zadan i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o petycjach (tj. z Dz.U. z 2018 r., poz. 870), gdyz zawiera prawidiowe oznaczenie

podmiotu wnoszgcego petycje oraz wskazanie przedmiotu petyciji.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

W obecnym stanie prawnym nie jest przewidziany obowigzek zapewnienia
bezptatnych toalet na dworcach PKP. W praktyce na terenie zdecydowanej wiekszosci
dworcow PKP w Polsce pasazerowie mogg korzystaé jedynie z ptatnych toalet. Jak
poinformowat w mediach rzecznik spotki PKP S.A., skorzystanie z toalety na dworcu
wigze sie z reguty z ,niewielkg optatg", wynoszgcg zazwyczaj 3 - 4,50 zt. Jej pobieranie
ma na celu zapewnienie ,odpowiedniego standardu”, przyktadowo czystosci oraz
poziomu bezpieczenstwa, w tym zapobieganie wandalizmom. Wskazuje on, ze PKP
S.A. przyjeta, ze zwtaszcza na najwiekszych dworcach w kraju, operatorami
znajdujgcych sie tam WC powinny by¢ firmy zewnetrzne, wybierane w przetargach.
Ceny ustug na poszczegodlnych dworcach, ze wzgledu na réznych operatoréw, mogag
sie nieznacznie rozni¢. PKP nie majg w planach wprowadzania zmian w systemie

zarzgdzania dworcowymi toaletami *.

1 https://wydarzenia.interia.pl/raport-transport-publiczny/news-kontrowersyjne-oplaty-na-dworcach-
stanowisko-pkp-jest-jasne,nid,7307869.



Kwestia wprowadzenia przedstawionej w petycji propozycji zmian przepisow
prawa byta przedmiotem interpelacji poselskiej, na ktérg odpowiedz przygotowat
Minister Aktywow Panstwowych (Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie
Aktywéw Panstwowych - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 35002 w sprawie
ptatnych toalet na dworcach PKP)2. W odpowiedzi na interpelacje Minister Aktywéow
Panstwowych przedstawit informacje udzielone mu w przedmiotowej kwestii przez
PKP S.A.

Zgodnie z tymi informacjami, w przypadku dworcow modernizowanych i
przebudowywanych w ramach projektéw z udziatem srodkéw unijnych toalety bedag
udostepniane wszystkim pasazerom bezptatnie, ale tylko w okresie okreslonych
projektow realizowanych w ramach Programu Inwestycji Dworcowych. PKP S.A.
wyjasnia ponadto, ze wprowadzona ,niewielka odptatnosc¢” i zwigzana z nig kontrola
dostepu, pozwala administratorom obiektéw na pokrywanie kosztéw obstugi i biezgce
monitorowanie stanu czystosci w toaletach. PKP S.A. wskazuje, ze gospodaruje
dworcami kolejowymi, w oparciu o przepisy ustawy z 8 wrzesnia 2000 r. o
komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe” (t.j. Dz.U. 2024 poz. 948). Zgodnie z art. 39 ust. 1 ww. ustawy PKP S.A.
rozporzgdza nieruchomosciami poprzez oddanie ich w najem lub dzierzawe na czas
oznaczony Ilub nieoznaczony, w drodze umdéw prawa cywilnego, za zaptatg
umowionego czynszu. W zwigzku z powyzszym, toalety sg obstugiwane przez
zewnetrznych operatorow, a koszty ich utrzymania ponoszone sg przez najemcow.
Pobierane przez nich optaty pozwalajg na pokrycie kosztéw utrzymania porzagdku w
toaletach, zapewnienie srodkdéw higieny i czystosci oraz usuwania skutkéw
ewentualnych dewastacji wyposazenia. Minister Aktywéw Panstwowych wskazat, ze
,obowigzujgce przepisy prawa nie zawierajg regulacji, dotyczgcych obowigzku
nieodptatnego udostepniania toalet na dworcach, jak rowniez Minister Aktywow
Panstwowych nie posiada informacji, odnosnie planéw ewentualnych dziatah
legislacyjnych w tym zakresie”.

Nalezy wskazaé, ze Polskie Koleje Panstwowe S.A. sg podmiotem prawa
prywatnego - spotkg akcyjng, w przypadku ktorej wiascicielem wszystkich akcji jest

Skarb Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Ze wzgledu na to, ze nie jest to jednostka

2 https://sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTCHVDXJ/%24FILE/i35002-01.pdf.



sektora finansow publicznych, a co za tym idzie, obowigzujg jg przepisy i zasady
dotyczgce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na zasadach rynkowych. Wiadze
spotki dysponujg swojg samodzielnoscig i stosujg przepisy prawa handlowego.
Przepisy prawa handlowego nie wskazujg, ze spoOtka wykonuje zadania wiadzy
publicznej®. Rozporzgdza ona nieruchomosciami, w tym w szczegdlnosci dworcami
kolejowymi poprzez oddanie ich w najem lub dzierzawe innym podmiotom prywatnym.
Zarzgdcami niektorych dworcoéw sg réwniez samorzady i dziatajgce na ich rzecz spotki
komunalne. Ponadto operatorami toalet, w szczegdlnosci na najwiekszych dworcach
kolejowych w kraju, sg firmy zewnetrzne.

W zwigzku z powyzszym nalezy mie¢ na uwadze, ze wprowadzenie przez
ustawodawce obowigzku zapewnienia bezptatnych toalet na dworcach PKP
dotyczytoby podmiotéw prywatnych i jednostek samorzadu terytorialnego. W stosunku
do podmiotow prywatnych stanowitoby to w pewnej mierze ograniczenie swobody
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktére musi by¢ uzasadnione ,waznym
interesem publicznym”. Jak stwierdzit Naczelny Sgd Administracyjny, ,w panstwie
prawa nie ma miejsca dla mechanicznie i sztywno pojmowanej zasady nadrzednosci
interesu ogodlnego nad interesem indywidualnym. Oznacza to, ze w kazdym przypadku
dziatajgcy organ ma obowigzek wskazaé, o jaki interes ogoélny (publiczny) chodzi i
udowodni¢, iz jest on na tyle wazny i znaczgcy, ze bezwzglednie wymaga ograniczenia
uprawnien indywidualnych obywateli. Zaréwno istnienie takiego interesu, jak i jego
znaczenie, a takze przestanki powodujgce koniecznos¢ przedtozenia w konkretnym
wypadku interesu publicznego nad indywidualny podlega¢ muszg zawsze wnikliwej
kontroli instancyjnej i sgdowe™. W zwigzku z powyzszym wprowadzenie postulowane;j
w petycji zmiany wymagatoby pogtebionej analizy w Swietle spetniania wymogu
istnienia w tym zakresie ,waznego interesu publicznego”. Z punktu widzenia
dostepnosci do toalet takie oczekiwania mogtyby dotyczy¢ réwniez innych miejsc np.
dworcow autobusowych, restauracji, toalet przy plazy, w ktérych w niektérych
przypadkach wprowadzono optaty za korzystanie z toalet a postulat zawarty w petyciji

ogranicza sie jedynie do dworéw PKP.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 8
grudnia 2015, sygn. akt. Il PO 2/15.
4 Wyrok NSA z dnia 18 listopada 1993 r., Il ARN 49/93, OSNCP 1994, nr 9, poz. 181.
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Ponadto w odniesieniu do dworcow PKP wejscie w zycie takiego obowigzku
spowodowatoby koniecznosc¢ ponoszenia kosztow, ktore obecnie sg rekompensowane
przez pobierane optaty. W obecnym stanie faktycznym zmiana ta objetaby podmioty,
ktore majg juz zawarte umowy, okreslajgce wynagrodzenie nieuwzgledniajgce takich
kosztow. W zwigzku z powyzszym nalezatoby rozstrzygngcC, jaki podmiot ma
obowigzek ponoszenia kosztéw funkcjonowania toalety np. kto pokrywatby koszty
wynagrodzenia operatoréw toalet ktdrzy wykonujg tylko takg dziatalnos¢ i nie moga jej
rekompensowac z innych dochoddéw. Nalezy réwniez uwzgledni¢ w tym aspekcie
sytuacje jednostek samorzadu terytorialnego, np. obecnie gminy za korzystanie z
toalety publicznej pobierajg optaty a w przypadku zarzadzania dworcem przez
jednostke samorzadu toaleta miataby by¢ bezptatna.

Jezeli ustawodawca chciatby przychyli¢ sie do zgdania wyrazonego w petyciji,
to mogtby rozwazy¢ wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 697), ktorej
przepisy regulujg zasady korzystania z infrastruktury kolejowej, zarzadzania
infrastrukturg kolejowg i jej utrzymania. Art. 36 ww. ustawy zawiera szczegotowe
regulacje dotyczgce udostepniania podroznym stacji pasazerskiej, ktora obejmuje

dworzec kolejowy wraz z infrastruktura.

V. Podsumowanie

W petycji nr BKSP-155-X-167/24 sformutowano postulat podjecia dziatan w celu
przyjecia przepisu, aby na wszystkich dworcach PKP dostep do toalety byt bezptatny.
Realizacja postulatu wskazanego w petycji budzi jednak watpliwosci, w szczegdlnosci
ze wzgledu na fakt, ze Polskie Koleje Panstwowe S.A. nie sg jednostkg sektora
finanséw publicznych, a co za tym idzie, obowigzujg jg przepisy i zasady dotyczace
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na zasadach rynkowych. Ponadto
operatorami toalet, w szczegolnosci na najwiekszych dworcach kolejowych w kraju, sg
firmy zewnetrzne. Realizacja postulatow zawartych w petycji spowodowataby wiec w
pewnej mierze ograniczenie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktore
musi by¢ uzasadnione ,waznym interesem publicznym”. Nalezy réwniez wskaza¢, ze
realizacja postulatu spowodowatoby koniecznos¢ ponoszenia kosztéw, ktore obecnie

sg rekompensowane przez pobierane optaty. W obecnym stanie faktycznym zmiana



ta objetaby podmioty, ktére majg juz zawarte umowy, okreslajgce wynagrodzenie
nieuwzgledniajgce takich kosztow.
W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze uwzglednienie zgdania w postaci

okreslonej w petycji nie bytoby celowe.
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