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dotyczacej ustawy o obronie Ojczyzny

l. Tres¢ i cel petyciji

Petycja zostata wniesiona na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach!. W petycji postuluje sie podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej
do zmiany ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?.

Sktadajgcy petycje domagajg sie, aby do ustawy dodaé artykuty zgodnie
Z ktérymi:

,Minister witasciwy ds. obronnosci, moze decyzjg wywtaszczy¢ niezbedng dla
bezpieczenstwa Polski nieruchomos¢ lub jej wydzielong czes¢.

Nieruchomosci z mocg prawa stajg sie wiasnoscig Skarbu Panstwa.

Odszkodowanie za wywlaszczone, na cele obrony kraju, nieruchomosci stanowi
dwukrotna ich wartos$¢ rynkowa.

Prezes Rady Ministrow wyda rozporzgdzenie regulujgce zasady i procedury
wskazywania nieruchomosci, wydawania decyzji nacjonalizacyjnej oraz ustalania
I wyptacania odszkodowania podmiotom pozbawionym prawa wtasnosci.”.

W tresci petycji podkreslono, ze: ,wskazanie numeracji postulowanych zmian

w akcie ustawowym napotyka trudnosci, gdyz ustawodawca nie przewidziat formuty

1T.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870; dalej ustawa o petycjach.
2T.j.Dz. U. z 2024 r. poz. 248, 834, 1089, 1222, 1248; dalej ustawa/ustawa o obronie Ojczyzny.
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rekompensaty za utracone nieruchomosci, zarbwno wobec organéw samorzgdowych
jaki i dla podmiotow prywatnych.”.

W uzasadnieniu do petycji wskazano, ze ustawa chociaz ma 824 artykuty, to
nie reguluje zasad ,wywtaszczania na cele obrony Ojczyzny”. Podano rowniez, ze:
,odszkodowania, jako kategoria normatywna do uregulowania, opisano wytgcznie
wobec zotnierzy, a i to jedynie za czyny powigzane ze stuzbg, ktorych szkoda dotkneta
zasobow armii. Z nieruchomosci lokalnych samorzgdéw oraz z nieruchomosci
podmiotéw prywatnych sity zbrojne mogg korzysta¢c w formie $wiadczenia
rzeczowego, za ktére rekompensate ustalono w formie ryczattowej.”.

Dalej zauwazono, ze: ,nstalacje obronne wzdtuz granic budowane bedg
w terenie i na gruntach” wielu wiascicieli, a to spowoduje konflikty spoteczne.
Skfadajagcy petycje podkreslili takze, ze sg gotowi wspieraé inicjatywy: ,poprzez
przygotowanie szkicu regulacji prawnej” oraz szczegétowych zasad: ,uaktualnienia
stanbw  prawnych poszczegolnych indywidualnych  nieruchomosci, takze
w perspektywie geodezyjnej i wieczysto-ksiegowej”.

W ocenie sktadajgcych petycje nie powinno sie broni¢ panstwa jednoczesnie
tamigc prawo, a: ,fortyfikacje nie powstang, gdy do ustawy o obronie Ojczyzny nie
zostang wigczone [ich] propozycje.”.

W konkluzji ponowiono postulat dodania okreslonych wyzej przepisow do

ustawy, tym razem numerujgc je kolejno od art. 825 do art. 828.

Il. Czy petycja miesci sie¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja bedaca przedmiotem opinii obejmuje zgdanie zmiany przepiséw prawa
o randze ustawy. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.® wtadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm
i Senat. Stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza
przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu z dnia 30 lipca 1992 r.*

w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg byc¢

3 Dz. U. 1997 r., nr 78 poz. 483; dalej Konstytucja RP.
4 M.P. 2022 r. poz. 723.
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wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postéw podpisujgcych
projekt.
Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze petycja miesci sie w zakresie zadan

i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy

0 petycjach.

IV. Podstawy prawne przygotowania opinii
Opinia zostata sporzgdzana w oparciu o nizej wymienione akty prawne:
1) ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych®;
2) ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny®;
3) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’;
4) ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskieje.

V. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Zgodnie z art. 1 ustawy o obronie Ojczyzny ustawa okresla m.in. zakres
przedmiotowy i podmiotowy obowigzku obrony Ojczyzny; rodzaje i sktad Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich zadania; organy wiasciwe w sprawach obrony
panstwa i ich zadania; zasady programowania i finansowania rozwoju Sit Zbrojnych.
Ponadto okresla np. uprawnienia i obowigzki stuzbowe Zotnierzy; zasady i sposob
wyrozniania zotnierzy oraz ponoszenia przez nich odpowiedzialnosci dyscyplinarnej;

zasady otrzymywania uposazenia i innych Swiadczen przez zotnierzy; zakres

5T.j. Dz. U. 22024 r. poz. 311.

6T.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 248, 834, 1089, 1222, 1248; dalej ustawa/ustawa o obronie Ojczyzny.
7T.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1145. 1222; dalej u.g.n.

8T.j.Dz. U.z 2021 r. poz. 372, 1728.



odpowiedzialnosci majatkowej zZotnierzy; zakres Swiadczen odszkodowawczych
pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg wojskowg?®.
Rozdziat 2 ustawy reguluje zagadnienie $wiadczen rzeczowych w czasie

pokoju. Jak wynika z art. 628 ust. 1 ustawy na urzedy i instytucie panstwowe,

przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne, a takze osoby fizyczne moze byé

natozony obowigzek swiadczen rzeczowych, polegajacych na oddaniu do uzywania

posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele przygotowania obrony

panstwa albo zwalczania klesk zywiotowych, likwidacji ich skutkéw oraz zarzadzania

kryzysowego. Artykut 628 ust. 5 ustawy okresla, co nie moze by¢ przedmiotem
Swiadczenia rzeczowego. Zgodnie z art. 629 ustawy czas wykonywania Swiadczen
rzeczowych jest okreslony tak, aby jednorazowe wykorzystanie przedmiotu
Swiadczenia nie przekraczato 48 godzin w przypadku sprawdzenia gotowosci
mobilizacyjnej Sit Zbrojnych lub 7 dni, gdy dotyczy ¢wiczen wojskowych. Obowigzek
taki mozna natozy¢ maksymainie trzy razy w roku, przy czym ¢wiczenia wojskowe
mogg odby¢ sie tylko raz w tym okresie. Do czasu wykonywania swiadczenh
rzeczowych wlicza sie czas potrzebny do dostarczenia przedmiotu $wiadczenia do
wskazanego miejsca oraz jego powrotu do miejsca postoju, nie wiecej jednak niz
2 godziny. Wskazane ograniczenie nie dotyczy uzywania nieruchomosci
udostepnianych na czas przeprowadzenia rejestracji oraz kwalifikacji wojskowe;j.
Ponadto wskazanych w ustawie ograniczen nie stosuje sie do uzywania nieruchomosci
i rzeczy ruchomych udostepnionych w celu zwalczania klesk zywiotowych i likwidacji
ich skutkow. Dalsze przepisy regulujg zagadnienia dotyczgce decyzji o przeznaczeniu
nieruchomosci lub rzeczy ruchomej na cele $wiadczen rzeczowych; wezwania do
wykonania swiadczenia rzeczowego; informowania o rozporzgdzeniu nieruchomoscig
lub rzeczg ruchomg przeznaczong na cele swiadczen rzeczowych. Przepisy ustawy
regulujg ponadto: obowigzki biorgcego przedmiot Swiadczenia; ryczatt za uzywanie

przedmiotu $wiadczenia rzeczowego'?; koordynacje dziatan w zakresie planowania

° Nalezy odnotowa¢, ze ustawa nawigzuje do ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 372, 1728.). Zob. art. 208 i n. tej
ustawy.

10 Zgodnie z art. 634 ustawy: ,1. Za uzywanie przedmiotu $wiadczenia rzeczowego przystuguje jego
posiadaczowi ryczatt w wysokosci odpowiadajgcej szkodzie poniesionej wskutek jego dostarczenia oraz
stawce jego amortyzacji. 2. Ryczalt za uzywanie przedmiotu $wiadczenia rzeczowego wyptaca
jednostka organizacyjna, na ktérej rzecz Swiadczenie zostato wykonane.”. W literaturze wskazuje sie,
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i naktadania obowigzku $wiadczen rzeczowych oraz okreslajg podstawe delegacii
ustawowe;j.

Rozdziat 3 ustawy odnosi sie do $wiadczen w razie ogtoszenia mobilizaciji
i w czasie wojny. Zgodnie z art. 638 ustawy: ,1. Organy administracji rzgdowej, organy
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne, organizacje
spoteczne oraz osoby fizyczne mogg byC w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie

wojny zobowigzane do wykonania swiadczen rzeczowych, polegajgcych na oddaniu

posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do uzywania przez Sity Zbrojne lub

jednostki organizacyjne wykonujace zadania na potrzeby obrony panstwa.

2. Przedmioty Swiadczen rzeczowych podlegajg zwrotowi po ustaniu potrzeby ich
uzywania”. Jak wynika z art. 640 ustawy obowigzek $wiadczen osobistych
i rzeczowych nakfada wdéjt (burmistrz, prezydent miasta) na podstawie wnioskow
zgtaszanych przez okreslone w ustawie podmioty oraz dowddcow jednostek
wojskowych. Decyzji o natozeniu obowigzku $Swiadczenia nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci w terminie w niej okreslonym. Ponadto w szczegdlnych
sytuacjach wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze naktada¢ obowigzek swiadczen
osobistych lub rzeczowych réwniez w drodze obwieszczen lub w inny sposéb. Osoby
zwolnione od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej sg zwolnione réwniez od
Swiadczen osobistych. Przepisy dotyczgce $wiadczen osobistych i rzeczowych
stosowane podczas mobilizacji i wojny sg okreslone w odpowiednich artykutach
ustawy. Osoby przeznaczone w czasie pokoju do wykonania swiadczen osobistych
lub rzeczowych sg obowigzane do ich wykonania w terminie i miejscu okreslonym
w decyzji o przeznaczeniu lub w wezwaniu do wykonania tych $Swiadczen.
Jednoczesnie z art. 640 ust. 8 ustawy wynika, ze Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzgdzenia: 1) tryb naktadania obowigzku $wiadczen osobistych i rzeczowych
w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, 2) wzory decyzji administracyjnych,
whnioskéw i obwieszczen oraz zaswiadczen wydawanych w sprawach swiadczen

osobistych i rzeczowych, 3) warunki i tryb odptatnosci za uzywanie przedmiotow

Swiadczen rzeczowych, 4) tryb i sposob ustalania i wyptacania odszkodowan za

ze ryczalt: ,nie stanowi odszkodowania, a wynagrodzenie (ekwiwalent) za uzywanie przedmiotu
Swiadczenia rzeczowego”. Zob. J. Bulira [w:] Obrona Ojczyzny. Komentarz, red. H. Krolikowski,
Warszawa 2023, kom. do art. 634.
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szkody w nich powstate, 5) tryb wyptacania ryczattu i naleznosci pienieznych za
wykonanie Swiadczen osobistych, a takze dokumenty sktadane w celu ich wyptacania
- uwzgledniajgc priorytet zadan realizowanych przez Sity Zbrojne lub zadan
realizowanych na ich rzecz, koniecznos¢ zapewnienia skutecznego przeptywu
informacji miedzy organami wiasciwymi w sprawach Swiadczen rzeczowych oraz
osobami zobowigzanymi do wykonywania tych sSwiadczen, oraz koniecznosé
zapewnienia mozliwosci dokonania odptatnosci za uzywanie przedmiotu swiadczenia
rzeczowego lub wyptacenia ryczattu i naleznosci pienieznych za wykonanie
Swiadczenia osobistego nie wczesniej niz po wykonaniu tego swiadczenia oraz
obowigzek ich zwrotu w przypadku nienaleznej wypfaty.

27 wrzesnia 2024 r. weszio w zycie Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28
sierpnia 2024 r. w sprawie swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny wydane na podstawie art. 640 ust. 8 ustawy?!!.
Zgodnie z § 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia okresla ono warunki i tryb odptatnosci za
uzywanie przedmiotdow sSwiadczen rzeczowych oraz tryb i sposob ustalania
i wyptacania odszkodowan za szkody w nich powstate. Jak wynika
z § 7 rozporzadzenia posiadaczowi, ktory dostarczyt (udostepnit) przedmioty
Swiadczen rzeczowych, $wiadczeniobiorca wypfaca ryczatt. Ryczatt jest wyptacany nie
pozniej niz w ostatnim dniu miesigca, za kazdy dzien wykonywania swiadczen, az do
chwili ustania potrzeby uzywania przedmiotéw swiadczen rzeczowych. Paragrafy 10-

14 rozporzgdzenia regulujg kwestie odszkodowania. Zgodnie z § 10 ust.

1 rozporzgdzenia posiadaczowi, ktory dostarczyt (udostepnit) przedmioty swiadczen
rzeczowych, przystuguje odszkodowanie w razie ich utraty albo zniszczenia w catosci
lub w czesci oraz za szkody wynikte z uzywania ich w sposéb sprzeczny z ich
wiasciwosciami lub przeznaczeniem. Paragraf 13 rozporzadzenia dotyczy ustalania
wysokosci odszkodowania. Stanowi on, Zze przy ustalaniu wysokosci odszkodowania
uwzglednia sie procentowy ubytek wartosci przedmiotow swiadczen rzeczowych na
skutek oddania ich swiadczeniobiorcy do uzywania powstaty do dnia zwrotu tych
przedmiotdéw albo do dnia otrzymania przez posiadacza zawiadomienia 0 niemoznosci

ich zwrotu. Jednoczesnie stosuje sie ceny rynkowe oddanych do uzywania

11 Dz.U. 2024 poz. 1354; dalej rozporzadzenie.



przedmiotow Swiadczen rzeczowych, obowigzujgce w dniu rozpatrywania wniosku
0 odszkodowanie. Ponadto odszkodowanie przyznane za utrate albo zniszczenie
w catosci lub w czesci przedmiotow swiadczen rzeczowych lub za szkody wynikte
Z uzywania tych rzeczy w sposob sprzeczny z ich wiasciwosciami lub przeznaczeniem
podlega zmniejszeniu o kwote wyptacong z tytutu ich ubezpieczenia.

Sktadajgcy petycje zauwazajg, ze ustawa nie reguluje kwestii
odszkodowawczych za ,wywtaszczenie”'?, zwracajg tez uwage, ze przedstawione
zagadnienie wigze sie z koniecznoscig kompleksowej zmiany przepiséw. Z tego za$
powodu petycja (jako dotyczgca zagadnienia niemajgcego charakteru punktowego)
nie moze zostac¢ uwzgledniona. Komisja do Spraw Petycji wielokrotnie wskazywata, ze
podejmowana przez nig inicjatywa ustawodawcza ma charakter uzupetniajgcy
w stosunku do inicjatywy poselskiej lub inicjatywy komisji resortowych i co do zasady
dotyczy spraw drobnych.

W petycji postuluje sie wprowadzenie przepisu regulujgcego wywitaszczenie
i przyznanie z tego tytutu odszkodowania, co wymagatoby pogtebionej analizy relacji
postulowanych przepiséw z u.g.n. Zgodnie z art. 112 u.g.n. przepisy rozdziatu 4 ustawy
stosuje sie do nieruchomosci potozonych, z zastrzezeniem okreslonych wyjatkow, na
obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele publiczne albo do
nieruchomosci, dla ktérych wydana zostata decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
celu publicznego. Wywlaszczenie nieruchomosci oznacza pozbawienie albo
ograniczenie, w drodze decyzji, prawa wtasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub
innego prawa rzeczowego na nieruchomosci. Wywtaszczenie nieruchomosci moze

by¢ dokonane, jezeli cele publiczne®® nie mogg by¢ zrealizowane w inny sposob niz

12 Nalezy zaznaczyé, ze sktadajgcy petycje postugujg sie pojeciem ,wywilaszczenia” w znaczeniu
pozbawienia wtasnosci, podczas gdy ustawa stanowi jedynie o oddaniu nieruchomosci do uzywania.
Mozna zatem zatozyé, ze domagajg sie oni wprowadzenia ,dodatkowego”, szerzej rozumianego,
wywilaszczenia.

13 Zgodnie z art. 6 u.g.n. celem publicznym w rozumieniu ustawy jest w szczegodlnosci budowa,
utrzymywanie obiektéw oraz urzadzen niezbednych na potrzeby obronnosci panstwa, a takze
ustanowienie strefy ochronnej terenu zamknietego, w tym wynikajgce z uméw lub porozumien
miedzynarodowych, a takze na potrzeby ochrony granicy parnstwowej lub zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztéw sledczych, zaktadéw karnych oraz zaktadéw dla
nieletnich. Sprawy obronnosci panstwa uregulowane sg przede wszystkim w ustawach: —z 22.06.1995
r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1623 i z 2023 r. poz.
1872); — z 17.12.2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 294 i z 2024 r. poz. 834); —
2 10.07.2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U. z 2024 r. poz. 98); — z 11.03.2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz.U. z 2024 r. poz. 248 i 834), ktéra zawiera m.in. przepisy dotyczgce uznawania obiektow
za szczegolnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa. Do ochrony granicy pahstwowe;j
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przez pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie mogg byc¢
nabyte w drodze umowy. Nalezy tez pamietac, ze organem witasciwym w sprawach
wywiaszczenia jest starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowe;.

Uwzglednienie petycji wymagatoby takze ustalenia, w jakim zakresie
uzasadnione jest wprowadzenie szczegdlnych rozwigzan'#  dotyczgcych
wywtaszczenia ,dla bezpieczenstwa Polski” i wykazania, ze takie dziatanie jest
uzasadnione. Sktadajgcy petycje nie odniesli sie do powyzszych zagadnien.

Trzeba tez zauwazy¢, ze w petycji postuluje sie uregulowanie odszkodowania
w wysokosci dwukrotnej wartosci rynkowej nieruchomosci. Tymczasem zgodnie z art.
21 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska chroni wiasnosc¢ i prawo dziedziczenia.
Wywtaszczenie®® jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele
publiczne i za stusznym odszkodowaniem. W literaturze wskazuje sie, ze obecnie:

,mozna przyja¢, ze w orzecznictwie TK utrwalona jest mysl, Ze odszkodowanie

odnoszg sie ustawy: — z 12.10.1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 388); —
212.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 915). Do bezpieczehstwa publicznego
odnoszg sie przede wszystkim ustawy: —z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2024 r. poz. 145); — 2 9.04.2010
r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1683 i 1860); — z 24.05.2002 r. o Agenciji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2023 r. poz. 1136, 1834 i 1860). Ponadto obowigzuje
rozporzgdzenie Rady Ministrow z 24.08.2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow nieruchomosci
uznawanych za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. z 2014 r. poz. 1087
i z2022 r. poz. 2571).

14 Przyktadowo szczegodlne rozwigzania zawiera ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
311). Zob. art. 12 i n. tej ustawy. M. Tetera-Jankowska [w:] Ustawa o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych. Komentarz, LEX/el. 2022, kom. do
art. 12, podkre$la, ze: ,Artykut 12 u.z.p.d.p. jest jednym z przepiséw specustawy drogowej regulujgcych
kwestie wywtaszczenia nieruchomosci pod drogi publiczne. W doktrynie wskazuje sie, ze: <pojecie
wywlaszczenia> nie ma znaczenia jednolitego. Moze by¢ rozumiane w sposéb szeroki, bedzie wowczas
oznacza¢ wszelkie formy ingerencji panstwa w prawa do nieruchomosci przystugujgce innym
podmiotom. Ten sposdb rozumienia jest ujeciem konstytucyjnym, co potwierdzajg orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego (zob. wyrok TK z 14.03.2000 r., P 5/99, OTK 2000/2, poz. 60). Pojecie to moze by¢
réwniez rozumiane w sposob waski jako pozbawienie lub ograniczenie prawa wtasnosci nieruchomosci
lub innego prawa rzeczowego na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, ale
wytgcznie w drodze decyzji administracyjnej (zob. P. Wojciechowski [w:] Ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami. Komentarz, red. P. Czechowski, Warszawa 2015, art. 112). W odniesieniu do
wywiaszczenia nieruchomoéci Naczelny Sad Administracyjny wyrazit stanowisko, ze: <na gruncie
specustawy drogowej mamy do czynienia ze ztozong sprawg administracyjng regulujgcg, oprocz sfery
udzielenia zezwolenia na prowadzenie prac, rowniez rozstrzyganie sprawy wywilaszczeniowo-
odszkodowawczej. W sensie formalnym mamy do czynienia z konstytutywnym aktem administracyjnym
orzekajagcym o nabyciu praw do nieruchomosci przez podmiot publicznoprawny, a wiec jest to
szczegolny rodzaj wywtaszczenia> (wyrok NSA z 27.03.2014 r., | OSK 2172/12, LEX nr 1487781).”.

15 Konstytucyjne pojecie wywtaszczenia odnie$é nalezy do kazdego przymusowego odjecia wtasnosci,
bez wzgledu na jego forme. Obok wiec odje¢ wiasnosci dokonywanych w drodze indywidualnych decyz;ji
administracyjnych (co w prawie administracyjnym wyczerpuje pojecie wywilaszczenia), za
wywlaszczenie uznawaé tez nalezy odjecie wtasnosci, dokonane mocg ustawy, odnoszacej sie do
abstrakcyjnie okreslonego kregu podmiotéw (wyrok TK z 14.03.2000 r., P 5/99).
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,Stuszne” nie musi by¢ petne, tj. nie musi odpowiada¢ wartosci rynkowej
nieruchomosci.”8. Skoro za$ nie musi by¢ petne, to budzi watpliwo$é postulowane

odszkodowanie w dwukrotnej wysokosci wartosci rynkowej nieruchomosci.

VI. Wnioski

Uwzglednienie propozycji zawartej w petycji dotyczgcej ,rekompensaty za
utracone nieruchomosci’, co do zasady miesci sie w swobodzie legislacyjnej
ustawodawcy.

Zasygnalizowane przez autorow petycji problemy niewatpliwie sg problemami
istotnymi  spotecznie. Aktualnie obronnos¢ panstwa, obowigzek $wiadczen
rzeczowych i wszelkie zagadnienia z tym zwigzane sg problemami kluczowymi. Nie
budzi watpliwosci, ze powinny zosta¢ uregulowane w sposéb jasny i precyzyjny.
Komisja do Spraw Petycji, wielokrotnie wskazywata jednak, ze podejmowana przez
nig inicjatywa ustawodawcza ma charakter uzupetniajgcy w stosunku do inicjatywy

poselskiej lub inicjatywy komisji resortowych i co do zasady dotyczy spraw drobnych,

pojedynczych przepiséw, niemajgcych charakteru zmian systemowych. Tymczasem,
jak zauwazono, podniesione w petycji problemy wymagajg kompleksowego
uregulowania i uwzglednienia relacji ustawy o obronie Ojczyzny z u.g.n. oraz watkow
konstytucyjnych. Ewentualne uwzglednienie petycji wymagatoby tez rozwazenia (przy
uwzglednieniu zasad techniki prawodawczej), czy postulowane regulacje powinny
znalez¢ sie we wskazanym przez autorow petycji ,miejscu” ustawy.

Przewidziany w art. 126c ust. 3 Regulaminu Sejmu katalog sposobdéw
zatatwienia petycji ma charakter otwarty, co wynika z wystepujgcego we
wprowadzeniu do wyliczenia tych sposobow zwrotu ,w szczegdlnosci”. Przyktadem
takiego dodatkowego sposobu zatatwienia petycji jest uchwalenie przez Komisje
dezyderatu. W takiej sytuacji dalsze postepowanie toczy sie w trybie przepisow
odnoszacych sie do dezyderatéw komisyjnych, okreslonych w art. 159 Regulaminu
Sejmu. W szczegolnosci organ, pod ktérego adresem uchwalony zostat dezyderat
komisji, ma obowigzek ustosunkowacé sie do niego i pisemnie powiadomi¢ Marszatka

Sejmu o zajetym stanowisku w ciggu 30 dni od dnia otrzymania dezyderatu, chyba ze

16 Zob. L. Garlicki, M. Zubik [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom |, wyd.
Il, Warszawa 2016, kom. do art. 21 i powotane tam orzecznictwo.
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Marszatek Sejmu, na wniosek zainteresowanego organu, po porozumieniu
z prezydium komisji, ustali inny termin (art. 159 ust. 4 Regulaminu Sejmu). Ponadto
Regulamin Sejmu wymaga rozpatrzenia na posiedzeniach danej komisji odpowiedzi
organow panstwowych na dezyderaty oraz informacji tych organéw o przebiegu

realizacji dezyderatéw (art. 159 ust. 5 Regulamin Sejmu). Komisja moze zatem

rozwazy¢ ztozenie dezyderatu do witasciwego podmiotu (Ministra Obrony Narodowej)

celem podjecia prac koncepcyjnych nad przygotowaniem rozwigzania problemu

opisanego w petycji.
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